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1 FASE DE APRESTAMIENTO

El municipio de Medina, situado en el departamento de Cundinamarca,
Colombia, es un lugar de gran importancia desde el punto de vista ambiental y
cultural. Esta region es reconocida por su belleza paisajistica, su riqueza natural
y su rica herencia historica, lo que la convierte en un area de gran relevancia
para la gestion y conservacion de los recursos hidricos en la zona.

Medina es conocido por su variada topografia, que incluye montafas, valles,
bosques nativos y cursos de agua que serpentean por el territorio. Esta
diversidad de ecosistemas contribuye significativamente a la captacion y
regulacion del agua en la regién, siendo de especial importancia las
microcuencas de la quebrada La Carboneray el rio Gazaguan, que desempefian
un papel vital en el suministro de agua y en la preservacion de la biodiversidad
local.

La comunidad de Medina ha mantenido una estrecha relacion con la naturaleza
alo largo de su historia y ha dependido en gran medida de los recursos naturales
para actividades agricolas y econdmicas. Sin embargo, esta interaccion también
ha generado desafios relacionados con la conservacion ambiental, como la
pérdida de calidad y cantidad de agua, la degradacion del suelo y la
deforestacion.

En este contexto, la fase de aprestamiento del plan de manejo ambiental de las
microcuencas quebrada La Carbonera y el rio Gazaguan se vuelve de vital
importancia. Este plan tiene como objetivo identificar y abordar los problemas
ambientales especificos que afectan a Medina y garantizar la preservaciéon de
estas valiosas fuentes de agua, asi como su contribucidon al bienestar de la
comunidad local. La colaboracién y el compromiso para proteger estos recursos
naturales seran esenciales para asegurar un futuro sostenible y prospero para el
municipio de Medina y sus habitantes.

La fase de aprestamiento del PMAM de la quebrada La Carbonera y el rio
Gazaguan en el municipio de Medina se presenta como una oportunidad crucial
para establecer estrategias y acciones con el fin de proteger y conservar estos
importantes recursos hidricos en un horizonte temporal de diez afios.

Este proceso de disefio del PMAM tiene como base las directrices establecidas
en la Politica Nacional para la Gestion del Recurso Hidrico, la cual busca
garantizar la sostenibilidad del recurso y promover su uso eficiente y equitativo
en todo el territorio colombiano.
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A partir de este diagndstico, se propondran una serie de estrategias y acciones
a implementar a lo largo de los proximos diez afios, orientadas a fortalecer la
gestién integral de las microcuencas, promover la conservacion y restauracion
del recurso hidrico, implementar programas de educacién ambiental y fomentar
la participacion comunitaria en la toma de decisiones.

Asimismo, se buscara establecer mecanismos de monitoreo y seguimiento que
permitan evaluar el avance de las acciones implementadas y realizar los ajustes
necesarios para garantizar el cumplimiento de los objetivos propuestos.

En conclusion, la fase de aprestamiento del PMAM de las microcuencas de la
guebrada La Carbonera y el rio Gazaguan en el municipio de Medina representa
una oportunidad para disefiar e implementar estrategias y acciones concretas
gue contribuyan a la proteccién y conservacion de estos importantes recursos
hidricos, en linea con las directrices de la Politica Nacional para la Gestién del
Recurso Hidrico y con el objetivo de asegurar la disponibilidad y calidad del agua
a largo plazo en la region.
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1.1 Identificacion, caracterizacion, priorizacién de actores.

Segun la Guia para la formulacion de los PMAM, se realiza el reconocimiento de
los principales actores, estratégicos y representativos, que desarrollan
actividades dentro del territorio y que tienen alguna funcién y/o responsabilidad
con la quebrada La Carbonera y el rio Gazaguan del municipio de Medina.

Ahora bien, con el analisis de los actores se facilitan los procesos de articulacion,
mejoramiento y estructura de politicas medio ambientales, procesos
investigativos e institucionales, entendiendo las relaciones en torno a los
recursos ambientales y sus dinamicas. Esta identificacion permite la creacion y
adaptacion de técnicas para la intervencion directa sobre el territorio,
contribuyendo a la comunicacion y participacién de las comunidades, donde
fundamentalmente se tiene como objeto que los actores principales o clave de la
comunidad aporten y construyan conjuntamente el instrumento de planificaciéon
PMAM.

Entre tanto, la identificacién y caracterizacién de actores aporta una linea base
de manejo, evidenciando las relaciones de poder, de influencia y de interés que
cada actor pueda, desde sus sentires, tener y ofrecer para el proyecto. Esto
altimo resulta muy importante, ya que se busca que los actores reflejen en el
ejercicio participativo, todos sus conocimientos sobre el territorio expresen sus
problematicas y se permitan recrear posibles soluciones en el avanzar de la
formulacién del plan. De esta manera, se pone en marcha la viabilidad del
PMAM, generando sentido de pertenencia al proceso y principalmente,
construyendo un plan acorde a la realidad del territorio.

En ese sentido, la metodologia para la identificacion es la establecida por la Guia
del Ministerio, la cual es tomada de la propuesta de Esteban Tapella en su
artzcul o AEI Mapeo de Actores Claves
(3) momentos:

1. ldentificacién de los actores: consiste en la organizacion de los actores en
base de datos con su informacion de contacto

2. La caracterizacion de los actores: a partir de su incidencia en el territorio,
su ubicacion geografica, competencias e intereses en el PMAM; por
ualtimo, en la

3. La priorizacion de actores: se evalla el grado de interés y poder de los
actores en torno a su posicién frente al PMAM y tomando como base el
analisis de la caracterizacion, para luego, proyectar el mapeo de actores,
gue graficamente permite identificar los actores y su grado de interés en
el proceso.

~

(0]
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Continuando con el mapeo de actores, se busca enriquecer el ejercicio mediante
el mapa de relacionamiento entre actores sociales, esto con la finalidad de
evaluar y valorar las distintas relaciones e interacciones entre los actores del
territorio. Vale la pena mencionar que estas caracterizaciones se construyen a
partir de informacion primaria compilada en los encuentros de participacion, es
decir, los mismos actores refieren sus dindmicas de relacionamiento. La
consultoria se encarga de procesar esta informacion y emitir su concepto
Unicamente.

1.1.1 Definicidn Actor social

Seg%n | a profesora B8rbara Garc?a Godoy idel
organizacion o agrupaciéon humana que en forma estable o transitoria tiene

capacidad de acumular fuerza, desarrollar intereses y necesidades y actuar

produciendo hechos en la situa ¢ i (Godoy, 2017)

De esta manera, puede decirse que todos los actores son diferentes, ya que, Si
bien pueden compartir el mismo territorio, se movilizan de acuerdo a sus
intereses propios, ligados a su historia y a sus anhelos de desarrollo y a sus
posibilidades. Por tanto, el proceso de caracterizacibn debe partir del
reconocimiento de las diferencias que involucran la relacion directa con los
recursos naturales de la quebrada La Carbonera y el rio Gazaguan. Los actores
sociales son acumuladores de voluntades, valores, prejuicios e ideologias de los
gue los rodean, y ademas, tienen voluntad por concentrar el poder en el &mbito
particular de sus dominios. Acorde a esto, cada actor social cumple con los
siguientes requisitos (Godoy, 2017):

1 Su accion es creativa: no sigue leyes, es singular y Unica. Es productor vy,
a la vez, producto del sistema social.

1 Tiene un proyecto que guia su accion, aunque dicho proyecto sea

incoherente, erratico o parcial.

Tiene capacidad para producir hechos en el juego social.

Participa en algun juego parcial o en el gran juego social.

Pertenece o constituye una organizacion.

Puede ser un actor-persona o un actori grupo, segun se trate de un lider

o de la direccién de una organizacion.

1 Es productor de actos de habla (discursos) y de jugadas.

= =4 =4 1

Dicho esto, a continuacion, se realiza la identificacion de actores:
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1.1.2 Identificacién de actores

Teniendo en cuenta lo anteriormente mencionado, se consolido inicialmente una
base de datos en formato Excel con informacioén secundaria proporcionada por
Corpoguavio, la cual se fue retroalimentando con el avanzar del proyecto por el
equipo consultor. Vale la pena aclarar que la base de datos se continuara
retroalimentando, pero para este apartado, se presenta la identificacion de 107
actores sociales de la quebrada La Carbonera y el rio Gazaguan en relacion
con las 20 veredas que hacen parte del municipio de Medina.

Anexo 1 Base de datos actores PMAM quebrada La Carboneray el rio Gazaguan, 2023

Por su parte, |l a Guza establece que
base en informacidn secundaria (ya sea directorios, bases de datos que posean
entidades como: autoridades ambientales, Ministerio del Interior y demas
Ministerios, departamentos, municipios, entre otros, existentes en la
microcuenca) e informacion primaria que permita extraer informacién basica de
| os ac(MADSe201®, pag. 18). Acorde a esto, la Guia plantea algunas
preguntas claves a considerar durante la identificacion de los actores (MADS,
2018, péag. 19):

1 En relacibn con sus competencias, acciones y funciones sobre esta
microcuenca, considera usted que su organizacion o sector tiene un interés
en los objetivos del PMAM

1 En los espacios destinados para la planificacién del recurso hidrico, usted

considera que su participacion es

Posicion del actor frente al PMAM

¢, Realiza usted actividades de aprovechamiento de los recursos naturales en

el area de la quebrada La Carbonera y el rio Gazaguan?

Poder Econémico del actor en el PMAM

Poder en Informacion del actor en el PMAM

Poder en Recursos Técnicos del actor en el PMAM

Poder en Convocatoria del actor en el PMAM

== =4

= =4 4 1

1.1.3 Caracterizacion de actores

Para realizar la caracterizacion, ademas de tener en cuenta las preguntas ya
mencionadas y los requisitos presentados, se puntualizaron los objetivos y
actividades que desarrollan dentro del territorio con base en los acercamientos
previos. El objetivo de este paso es el reconocimiento de las principales
funciones de los actores respecto al proyecto, que permitird a su vez establecer
posibles acciones que pueden desarrollar los involucrados durante todo el
proceso (Tapella, 2007).
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Se entiende que cada un contexto geografico es especifico y consolida un
territorio, que en este caso, se construye y delimita a través de los recursos
naturales ofrecidos por microcuencas hidrograficas, siendo éste donde los
actores sociales e institucionales conviven en torno a la gestion social, productiva
y ambiental, reconociendo que estan influenciados por multiples dimensiones,
tales como circunstancias histéricas, procesos culturales, condiciones
productivas y econémicas, dinamicas socio-demograficas, y la relacién con el
ambiente.. En este sentido, la caracterizacion se realiz6 considerando cuatro (4)
variables:

f Ambito geogréfico: hace referencia a su area de influencia y rango de
accion dentro de la microcuenca. Se clasifica en actores locales,
municipales, regionales, departamentales y nacionales.

' Ambito contextual: se caracterizan los actores de acuerdo a sus
objetivos, competencias y acciones sobre la microcuenca.

9 Actividades que desarrollan: en torno al uso y aprovechamiento de los
recursos naturales y las actividades econdmicas que se derivan de los
mismos.

91 Tipo de actor: la tipologia de actores esta determinada dentro de la guia
de Formulacion de PMAM, y los clasifica en cinco (5) categorias, segun
su rol como sector dentro del territorio: competencia, incidencia, poder,
afectacion y apoyo.

1.1.3.1 Actores por ambito geografico

De acuerdo con su localizacion geogréfica, para la quebrada La Carbonera y el

rio Gazaguan se identificaron los siguientes actores:
Figura 1 Actores identificados por &mbito geogréafico, PMAM quebrada La Carbonera y el rio Gazaguan

Local mNacional ' Departamental = Regional ® Municipal

25%

57%

3%
8%

7%

Fuente: Consorcio Microcuencas 23, 2023
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Tabla 1. Actores por categorias del ambito geografico quebrada La Carboneray el rio Gazaguan 2023.

. . CUENTA DE NOMBRE DE LA ENTIDAD U
AMBITO GEOGRAFICO ORGANIZACION

Departamental 6

Local 19

Municipal 43

Nacional 2

Regional 5

Total general 75

Fuente: Consorcio Microcuencas 23, 2023

Teniendo en cuenta el anterior grafico, se puede observar que la mayor parte de
los actores identificados se encuentran geograficamente ubicados o tienen
injerencia a nivel municipal, entre estos esta la alcaldia municipal, asociaciones
productivas, servicios publicos y ONG “s ambientales. A nivel local se encuentran
las 6 veredas del municipio representando el 25%, siendo el segundo grupo mas
grande en division por este ambito. Ahora bien, el nivel departamental, esta
representando por el 8% de los actores, dentro de este grupo se encuentra la
Gobernacion de Cundinamarca.

El sector nacional y regional, que a pesar de tener los menores porcentajes
dentro del &mbito en estudio, no es el menos importante; representado a nivel
nacional por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales y Unidad Administrativa Especial para la
Gestion de Desastres y a nivel regional como Acueducto de Bogota y La
Corporacion Auténoma Regional del Guavio i CORPOGUAVIO, las
comunidades refirieron en los espacios de participacibn a estos actores
fundamentales dentro del territorio, siendo estos unos de los principales actores
a tener en cuenta para la viabilidad de la ejecucion del PMAM.

1.1.3.2 Actores por ambito contextual

En relacion con los objetivos, mision y acciones dentro del territorio, se
evidenciaron 8 grandes ambitos dentro de las unidades hidrogréficas:
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Figura 2 Actores identificados por &mbito contextual, PMAM quebrada La Carbonera y el rio Gazaguan
2023
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Fuente: Consorcio Microcuencas 23, 2023

Tabla 2. Actores identificados por ambito contextual, PMAM quebrada La Carboneray el rio Gazaguan 2023

CUENTA DE NOMBRE DE LA ENTIDAD U

ETIQUETAS DE FILA ORGANIZACION

Institucional 40

Servicios publicos 2

Sector agricola 6

Organizacion ambiental 5

Organizacion social 2

Comunitario/de base 20

Total general 75

Fuente: Consorcio Microcuencas 23, 2023

Continuando con el andlisis, el sector institucional se posiciona por el porcentaje
del 53% como la mas grande dentro del ambito contextual, dentro del sector e
encuentra ademas de la Alcaldia Municipal, Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, Gobernacion de
Cundinamarca, Unidad Administrativa Especial para la Gestion de Desastres,
Policia Nacional, Defensa Civil, Bomberos, Alcaldia Municipal, Personeria
Municipal, Comisaria De Familia y la Gobernacion de Cundinamarca, el sector
comunitario identificado dentro de los diferentes encuentros, en materia
ambiental debido a su alto poder e influencia dentro del territorio, convirtiéndose
estos como los mas representativo y que logra posicionarse con mas confianza
dentro de las unidades hidrograficas como Presidente ASOJUNTAS, Asociacion
De Mujeres Para El Desarrollo Social, Presidente JAC Barrio La Manguita,
Presidente JAC Barrio Centro, Presidente JAC Barrio La Esperanza, Presidente
JAC Barrio Betell, Presidente JAC Barrio San Nicolas, Presidente JAC Barrio
San Jorge, Presidente Gazaduje, Presidente Inspeccion Los Alpes, Presidente
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JAC Barrio La Zarza, Presidente JAC Vereda Choapal, Presidente JAC Vereda
Varital, Presidente JAC Vereda San Isidro, Presidente JAC Vereda Miralindo,
Presidente JAC Varital, Presidente De Asojuntas, Vicepresidente JAC Choapal,
Afiliada JAC Choapal, Presidente Cuenca Rio Humea y Presidente de Choapal.

Continuando con la clasificacion, se encuentra en tercer lugar en cuanto a
cantidad, el sector agricola y ambiental, sectores compuestos por ASOAME,
GESASCOL, FUDECAM, Asociacion Cafetera Ambiental La Unién Medina,
ASOPEGRICOC, Asociacion Agropecuaria Ambiental La Esmeralda, Asociacion
Agropecuaria De Emprendedores Del Municipio De Medina Cundinamarca,
Asociacion Agropecuaria De Usuarios Del Rio Humea, Asociacion De
Productores Agricolas De Medina Cundinamarca AGROCAMED, Asociacion De
Ganaderos De Medina Cundinamarca ASOGAMED y Asohumea. Estos sectores
representan en su sentido mas elemental, a las comunidades usuarias directas
de los recursos naturales de la quebrada La Carbonera y el rio Gazaguan, por
tanto, son con quienes se fijan objetivos de participacion, ya que con su accionar,
movilizan muchos otros actores del territorio, se presentan con mayor detalle los
actores que conforman cada sector:

Tabla 3. Actores por categorias del ambito contextual quebrada La Carboneray el rio Gazaguan 2023.

Ambito contextual del actor Descripcion
Autoridad Ambiental

La Autoridad Ambiental, en este caso,
Corpoguavio, es una entidad encargada de
supervisar y regular la gestion ambiental en
la region. Su funcidén principal es promover
practicas de conservacion, proteccion y uso
sostenible de los recursos naturales en las
microcuencas. Ademas, juega un papel
esencial en la coordinacion y ejecucion de
estrategias ambientales que contribuyen al

Corpoguavio

PMAM.

Institucion estatal

Alcaldia Municipal Las instituciones educativas tienen un rol
Autoridad Nacional de Licencias |fundamental en la promocion de la
Ambientales sostenibilidad ambiental a través de la
Comisaria De Familia educacion y la sensibilizacion. Estas
Comisaria De Familia (Temporal) | instituciones pueden participar  en
Concejo Municipal programas de educacion ambiental,

Gobernacion de Cundinamarca | capacitacion de la comunidad y la
Ministerio de Ambiente y|generacion de conciencia sobre la
Desarrollo Sostenible importancia de la proteccion de las
Notaria microcuencas.
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Ambito contextual del actor

Descripcién

Personeria Municipal

Policia Nacional

Registraduria Nacional

Unidad Administrativa Especial
para la Gestion de Desastres

Sector productivo

Asociacion Cafetera Ambiental
La Unién Medina

ASOPEGRICOC

Asociacion  Agropecuaria De
Emprendedores Del Municipio De
Medina Cundinamarca

Asociacion  Agropecuaria De

Usuarios Del Rio Humea

Asociacion De Productores
Agricolas De Medina
Cundinamarca AGROCAMED

Asociacion De Ganaderos De
Medina Cundinamarca
ASOGAMED

El sector productivo en esta region
desempefia un papel crucial en la
promocién de la sostenibilidad ambiental.
Estas organizaciones estan directamente
involucradas en actividades econdmicas y
productivas dentro del territorio y, por lo
tanto, tienen la capacidad de influir en la
adopcion de practicas empresariales
sostenibles. Su funcion principal radica en la
implementacion de tecnologias y procesos
de produccién que minimizan el impacto
ambiental, como la gestién eficiente de
residuos, la reduccion de la huella de
carbono y la optimizacion del uso de
recursos naturales. Ademas, estas
organizaciones pueden promover practicas
agricolas respetuosas con el medio
ambiente, como la agricultura organica, la
conservacion del suelo y la gestion
adecuada de agroquimicos. También tienen
la oportunidad de colaborar en proyectos de
conservacion de la biodiversidad y los
recursos naturales en la region, apoyando la
proteccion de areas de importancia
ecoldgicay contribuyendo al Plan de Manejo
Ambiental. Asimismo, el sector productivo
puede generar empleo sostenible al crear
trabajos relacionados con la gestion de
residuos, la energia renovable y la
produccion de alimentos organicos, lo que

contribuye significativamente a la
sostenibilidad ambiental.
Organizacion social
VIDA CONSORCIO
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Ambito contextual del actor

Descripcién

Asociacion De Mujeres De
Medina
Asociacion De Victimas Del

Conflicto Armado Del Municipio
De Medina Cundinamarca
Asvicmed

Las organizaciones sociales desempeian
un rol crucial en la promocién de la
educacién y gobernanza ambiental. Esto
involucra la gestion segura de residuos
meédicos, la mitigacion de los impactos
ambientales a la microcuencay la respuesta
a emergencias ambientales que puedan
afectar la salud de la comunidad.

Servicios publicos

Alcaldia Municipal

Los servicios de acueducto tienen la
responsabilidad de suministrar agua segura
y gestionar adecuadamente las fuentes de
agua. Esto es fundamental para garantizar
la  sostenibilidad hidrica  en las
microcuencas, lo que contribuye
directamente a la sostenibilidad ambiental.

Social-comunitario

ASOJUNTAS

JAC Barrio Centro

JAC Barrio La Esperanza

JAC Barrio Betell

JAC Barrio San Nicolas

JAC Barrio San Jorge

Gazaduje

Inspeccion Los Alpes

JAC Barrio La Zarza

JAC Vereda Choapal

JAC Vereda Varital

JAC Vereda San Isidro

JAC Vereda Miralindo

JAC Varital

Asojuntas

JAC Choapal

JAC Choapal

Cuenca Rio Humea

Vereda Choapal

Comunidad

Las JAC representan a la comunidad local y
desempefian un papel activo en la
promocion de préacticas sostenibles y la
participacion ciudadana en la gestion
ambiental. Su funcién incluye la movilizacion
de la comunidad, la identificacion de
necesidades locales y la colaboracion en la
implementacion de iniciativas del PMAM.

Institucional

Concejo Municipal
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Ambito contextual del actor

Descripcién

Personeria

Policia Nacional

Policia Nacional

Defensa Civil

Bomberos

Alcaldia Municipal

Comisaria De Familia

Umata
Alcaldia Municipal
Ministerio de Ambiente vy

Desarrollo Sostenible

Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales

Gobernacion de Cundinamarca

Unidad Administrativa Especial
para la Gestion de Desastres

Gobernacién de Cundinamarca

Las instituciones tienen un rol fundamental
en la promocion de la sostenibilidad
ambiental a través de la educacion y la
sensibilizacion. Estas instituciones pueden
participar en programas de educacion
ambiental, capacitacion de la comunidad y
la generacion de conciencia sobre la
importancia de la proteccion de las
microcuencas.

Fuente: Consorcio Microcuencas 23, 2023

1.1.3.3 Actores por actividades que desarrollan en la microcuenca

Esta clasificacion responde a la identificacion de cada una de las actividades
productivas y de aprovechamiento de las organizaciones y sectores de la

microcuenca, con base en los servicios y bienes que ofertan.

Figura 3 Actores por actividades que desarrollan, PMAM quebrada La Carboneray el rio Gazaguan 2023
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Fuente: Consorcio Microcuencas 23, 2023
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Continuando con la caracterizacion, se encontré que frente a las actividades
puntuales que los actores que compone el territorio, éste se encuentra en mayor
medida conformado por participacién ciudadana, asi como la promocion del
desarrollo del municipio, quienes utilizan la quebrada La Carbonera y el rio
Gazaguan, para el desarrollo de sus actividades.

Por su parte se encontré también que los sectores encargados de la promocion
y desarrollo municipal tienen una alta representatividad y por ende, una alta
incidencia dentro del territorio, este sector estd compuesto por alcaldia municipal
y autoridad ambiental.

De otro lado se evidencia que la administracién municipal desarrolla un papel
importante en el entorno de las microcuencas con una inherencia del 14%, lo
cual puede significar que existe un compromiso de parte de la comunidad hacia
la planificacion territorial, ya que son parte activa de los procesos no s6lo PMAM
sino en general con el territorio de estudio.

1.1.3.4 Tipo de actor

Finalmente, en funcién de la Guia PMAM, se presenta la caracterizacion de los
actores de acuerdo a su rol y capacidad de recursos que podrian aportar para la
implementacion del plan.

Bajo esta clasificacion, se puede encontrar que un actor responde a uno 0 mas
tipos, considerando sus particularidades y responsabilidades sobre el territorio y
el recurso hidrico. En este sentido, actores como Corpoguavio, la Gobernacién
de Cundinamarca y la Alcaldia, juegan un papel primordial tanto en la
formulacion del PMAM, como en las actividades y proyectos a desarrollar para
abordar las problematicas y conflictos priorizados dentro de la microcuenca.

Tabla 4. Caracterizacion por tipo de actores, PMAM quebrada La Carboneray el rio Gazaguan, 2023.

Tipo de actor Aproximacién Contextual Actores identificados
Aquellos que cumplen | Alcaldia de  Medina,
funciones  especificas o | Gobernacion de

Competencia relacionadas con el desarrollo | Cundinamarca, Ministerio

sostenible  (por  ejemplo, | de Medio Ambiente y
manejo de los recursos | Desarrollo Sostenible,
naturales renovables, | Concejo Municipal,
ordenacion y uso del suelo) y | Corpoguavio.

la gestion del riesgo.
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Tipo de actor

Aproximacién Contextual

Actores identificados

Incidencia

Aquellos que por sus
funciones especificas
controlan, orientan o definen
acciones que estan

Alcaldia de Medina,
Concejo Municipal,
Gobernacion de

Cundinamarca (junto a

o 9 o

relacionadas con el uso y el | sus  secretarias  con
manejo del territorio (por | responsabilidades frente
ejemplo, entidades | al PMAM), Corpoguavio,
responsables de la titulacion | ANLA, Ministerio de
minera, licencias ambientales, | Medio Ambiente y
impulso a actividades | Desarrollo Sostenible,
agropecuarias, etc.) Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.
Aquellos con capacidad de | Asociacion Cafetera
mantener, modificar, alterar o | Ambiental La  Union
transformar el territorio. (Por | Medina,
ejemplo: propietarios, | ASOPEGRICOC,
empresarios, etc.) Asociacion Agropecuaria
De Emprendedores Del
Municipio De Medina
Cundinamarca,
Asociacion Agropecuaria
De Usuarios Del Rio
Poder Humea, Asociacion De

Productores Agricolas De
Medina  Cundinamarca
AGROCAMED,

Asociacion De Ganaderos
De Medina Cundinamarca
ASOGAMED, Asociacion
De Mujeres De Medina,
Asociacion De Victimas
Del Conflicto Armado Del
Municipio De Medina
Cundinamarca Asvicmed

Aquellos con capacidad de | Concejo Municipal,
Apoyo liderazgo, técnica, | Personeria
conocimiento, experiencia en | Policia Nacional, Defensa
la identificacion, y/o | Civil
O ONOAR0 implementacion de | Bomberos, Alcaldia
alternativas para enfrentar las | Municipal
problematicas criticas | Comisaria De Familia,
identificadas. Umata,
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Tipo de actor Aproximacién Contextual Actores identificados
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible,
Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales,
Gobernacion de
Cundinamarca, Unidad
Administrativa  Especial
para la Gestion de
Desastres y Gobernacion
de Cundinamarca
_ Aquellos que se prevé podran | No se encontraron
Afectacion ser afectados por eventos | actores que puedan llegar
amenazantes en relacién con | a tener afectaciones
@ la oferta hidrica (calidad,
cantidad), riesgos naturales o

antrépicos, entre otros.

Fuente: Consorcio Microcuencas 23, 2023

1.1.4 Priorizacién - mapeo de actores.

A partir de la revision y levantamiento de informacion condensada en
caracterizacion de los actores en mediante tres (3) variables de andlisis, estos
se graficaron dentro de un mapa a través de Excel. Este mapeo permitié evaluar
el grado de interés y posicion de los actores en torno al PMAM.

El mapeo de actores supone un proceso sucesivo y, en algunos casos,
simultadneo de actividades para la identificacién y clasificacion de actores claves.
La presente propuesta metodologica implica un analisis mas alla de un listado
de los distintos actores vinculados a un territorio. Incluye la identificacion de sus
distintos atributos institucionales, y con algin grado de incidencia y
responsabilidad en el manejo de la microcuenca, con el objetivo de implementar
las estrategias, programas y proyectos formulados en el PMAM para la
sostenibilidad y conservacion las quebradas, teniendo en cuenta las distintas
dinamicas sociales, econdmicas y ambientales que caracterizan al territorio y
sobre las cuales se hace necesario planificar al corto, mediano y largo plazo.

De este modo, dentro de los encuentros de participacion, se implementd un
sondeo con los participantes del espacio de participacion de la fase de
Aprestamiento, que permitio indagar, desde la percepcion y punto de vista de los
actores, su interés, posicion y poder frente al proceso de formulacién del Plan de
Manejo Ambiental.
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Tabla 5. Formato de percepcion de interés, posicion y poder i mapeo de actores quebrada La Carbonera
y el rio Gazaguén, 2023

Formato de percepcion de interés, posicion y poder para la
caracterizacion y mapa de redes

Nombre: \ Organizacion a la que pertenece:
Escriba las principales
organizaciones con las que se
g . . Fuerte: de
relaciona y su grado de ., - Tensa o
. colaboracién | Débiles o
colaboracion  (pueden  ser|Buena de
. . y puntuales .
organizaciones aliadas u conflicto

. . coordinacion
organizaciones con quienes

posee algun conflicto)

1

2

3

4

5

INTERES

En relacibn a sus competencias,

acciones y funciones sobre esta @
microcuenca, considera usted que su

organizacion o sector tiene un interés en | = A7 | ' BAJO
los objetivos del PMAM

En los espacios destinados para la @
planificacion del recurso hidrico, usted

considera que su participacion es ALTO MEDIO ' BAJO
POSICION

Desde lo que usted conoce del PMAM, @

¢, Su posicion frente al proyecto es? AFAVOR B 'coﬁﬁm

PODER

¢ Realiza usted actividades de
aprovechamiento de los recursos
naturales en el area de quebrada La
Carbonera y el rio Gazaguan? Sl NO

Desde su poder de ejecucion, ¢qué nivel de movilizacion considera usted que
puede ofrecer para el desarrollo del PMAM?:

Recursos econémicos ALTO MEDIO ' BAJO
Recursos de informacion ALTO MEDIO ' BAJO
Recursos técnicos ALTO MEDIO ' BAJO
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Formato de percepcion de interés, posicion y poder para la
caracterizacion y mapa de redes

Recursos de convocatoria ALTO MEDIO ' BAJO

Fuente: Consorcio Microcuencas 23, 2023

Para cada uno de los atributos (interés, posicion y poder) se contemplaron los
siguientes valores:

1 Alto (1) - Muy interesado y/o muy comprometido

1 Medio (0) - Posicién neutra o indeterminada

1 Bajo (-1) - No interesado o0 no comprometido

Esta informacién luego fue sistematizada en el Excel donde se proyecto la base
de datos de actores, y se promediaron los resultados para establecer el mapeo.
Aquellos actores que no respondieron a la matriz fueron evaluados con una
posicion neutra (0), teniendo en cuenta que alun no conocen el proceso, pero con
el desarrollo del contrato se van a poder generar espacios para el dialogo,
intercambio de saberes y de esta manera, tomaran una posicion e interés frente
al mismo.

Figura 4 Mapeo de actores, PMAM quebrada La Carbonera y el rio Gazaguan
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Institucional

‘Comunitario/de base
0.40 ¥ @|Organizacién ambiental
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Organizacién ambiental
0,20 Institucional

Servicios plblicos.

oco 0 1 Sectoraggicola 3 3 ¥ T THE

Organizacién social

0,20

@ Ponderacién Interés y Posicién Ponderacién de poder

Fuente: Consorcio Microcuencas 23, 2023

Anexo 1. Soportes formatos de percepcion interés, posicion y poder, quebrada La Carbonera y el rio
Gazaguan 2023.

El anterior plano cartesiano permite identificar y priorizar visualmente los actores
con mayor interés y poder. Se presentan los actores agrupados por las
actividades que desarrollan, de manera que los resultados responden a un
VIDA ~ CONSORCIO
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ejercicio de valoracion de cada uno de los actores identificados, de modo que el
mapa presenta un valor promedio que corresponde a los ambitos contextuales
presentes en la quebrada La Carboneray el rio Gazaguan.

Este mapa solo plantea dos partes: arriba y debajo del eje X. La primera implica
mas interés y posicion a favor y mas poder. Debajo del eje, menos interés y
posicion no muy favorable y menos poder. En color naranja se visibiliza la
ponderacion de interés y posicion de los actores frente al proyecto y en color
azul, la ponderacion de poder en relaciéon a los cuatro (4) tipos de recursos
evaluados: econdémico, informacién, técnicos y de convocatoria.

En este sentido, se observa que el sector educativo e instituciones estatales
cuentan con una ponderacion en interés y posicion mucho mas alta que los otros
sectores, siendo las instituciones educativas las que evidencian una mayor
disposicion en la implementacién del PMAM vy los cuales, se espera, asuman
responsabilidades directas en la sostenibilidad de los cuerpos de agua, las
instituciones estatales ambientales present6 una ponderacion representativa,
gue se da principalmente porque en el area de las microcuencas existe una
representacién significativa de este sector, y las iniciativas de estas
organizaciones se enfocan hacia la totalidad del municipio, por ello, su interés y
posicion en el PMAM se mantiene positiva, y son estas las que llevaran al éxito
de la implementacion, seguimiento y control de este.

Igualmente, también se observa un interés del sector productivo, siendo un
indicador positivo para las futuras acciones en el territorio, tanto en la formulacion
del instrumento como en la puesta en marcha de los proyectos de la fase de
Formulacién.

Por su parte, los sectores sociales y de acueductos, fueron calificados con una
posicidn e interés de 3 y 2, esto debido a su baja participacion en el encuentro
de socializacién desarrollados en el territorio y por ello, no fue posible conocer
su grado de vinculacién y aportes puntuales. Sin embargo, se conocen las
estrechas relaciones que existen entre estos sectores y Corpoguavio, por lo cual
no se desconoce que a futuro, su vinculacién sea articulada en el cumplimiento
de algunas actividades puntuales, aunando esfuerzos para el manejo sostenible
de los recursos naturales de los cuales se realiza el aprovechamiento.

En términos de poder, las valoraciones fueron mas bajas en comparacion con el
interés y poder: si bien muchos actores pueden estar de acuerdo con el proceso
y apoyarlo con su participacion y vinculacion activa, al momento de hablar de la
movilizacion de recursos, su visibilizacion de oferta es mucho mas limitada, con
un solo recurso, ya sea de convocatoria o de informacion. Los sectores que
presentan una ponderacion mucho mas alta (Educativo, Institucion estatal y
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Sector productivo), estan en la capacidad de movilizar dos 0 mas recursos y por
ello, pueden aportar de manera mas directa en la ejecucion del PMAM.

Generalmente, para los actores del territorio les es un tanto comprometedor,
establecerse en un escenario de hacedores de acciones y esperan ser simples
espectadores de las intervenciones que realizan las instituciones para la
sostenibilidad y conservacion de los recursos naturales. En este sentido, se
debera partir de este analisis inicial de actores para evidenciar con cuales
recursos se puede movilizar el PMAM y cuales otros deben ser fortalecidos a
partir de la autoridad ambiental, como lider del proceso, pero no la Unica
responsable de los asuntos ambientales del territorio.

1.1.5 Mapa de relaciones entre actores sociales

La Guia Metodoldgica para la formulacién de Planes de Manejo de Microcuencas
Abastecedoras, establece que el mapa de relaciones entre actores sociales
permite establecer una tipologia de relacion entre un actor y los demas con los
gue éste tiene alguna relacion, valoradas segun las siguientes opciones: buenas
o fuertes de colaboracion y coordinacién, débiles o puntuales y tensa o de
conflicto.

En un esfuerzo por comprender las dinAmicas que se establecen entre actores
clave o principales, mas alla de su caracterizacion, es importante profundizar en
las relaciones de instituciones y organizaciones en torno a la temética ambiental.
Para ello, desde la consultoria se proyectd una pregunta en los formatos de
percepcion de interés, posicién y poder que fueron facilitados a los actores
participantes a los espacios de trabajo de la fase de Aprestamiento, para que
pudieran relacionar las organizaciones, sectores y/o actores que se desarrollan
activamente en funcién de los recursos naturales del territorio.

En ese sentido, la implementacion de esta herramienta permite validar que
ningun actor relevante para la gestion de los recursos naturales haya sido
excluido. Por tanto, se identificaron las relaciones construidas alrededor de estos
recursos a partir de la fuente primaria de informacién, donde si bien como se
mencion6 anteriormente, el territorio cuenta con 75 actores, en los hallazgos
resultantes de los encuentros de participacion se encontré que los actores
principales del territorio y que se suman activamente al trabajo conjunto para la
formulacién y posterior ejecucion del PMAM, son en total 25 actores clave.

Como actor clave, se puede entender como actores posicionados, decisivos ante
situaciones relevantes y reconocidos dentro del territorio, instituciones que
representan a los diferentes sectores y ante los cuales, las comunidades sienten
arraigo y pertenencia. También son personalidades que movilizan a las
comunidades y por lo general, llevan afios realizando alguna funcion importante
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dentro del territorio, por tanto, son referidos por los asistentes dentro de los

encuentros de participacion y asimismo caracterizados por ellos. Estos actores

desempefian un rol importante que, para fines de identificacién, este rol no puede

ser categorizado como si es fApositivoo o 0
ambiental.

Lo primero que debe resaltarse en este mapa de redes es la amplia cantidad de
redes unidireccionales (lineas amarillas), las cuales dejan ver que entre los
actores existe algun tipo de relacion frecuente en torno a los recursos naturales
de las microcuencas, es decir, para la densidad de las relaciones presentadas,
este indicador que corresponde al niumero de relaciones existentes sobre el
posible nimero total, las microcuencas se encuentran en el tercer percentil,
indicando una densidad del 30%. Este dato es significativo, ya que a partir del
amplio relacionamiento es desde donde se logra consolidar el trabajo articulado,
ya que las organizaciones que se reconocen como compafieras, implementan
de manera mas sencilla y directa cualquier tipo de planificacion territorial.

En cuanto a las relaciones reciprocas, se pueden ver 9 (nueve), donde la alcaldia
municipal es la que mejor posicionada se encuentra (actor clave central), siendo
un actor con 4 (cuatro) relaciones reciprocas, esto quiere decir que la Alcaldia
es un actor con una amplia influencia tanto en el pasado como en el futuro de los
recursos naturales del territorio de Medina. Este dato puede resultar evidente,
pero acorde con la experiencia del equipo consultor, este relacionamiento no es
comun, ya que las alcaldias si bien suelen ejecutar un presupuesto, muchas
veces no poseen el respaldo que se esperaria de parte de los sectores
influyentes del territorio.

Por otro lado, otros actores centrales son la Gobernacion y Corpoguavio, donde
estas dos instituciones son actores con amplio reconocimiento y redes dentro del
territorio en estudio. Cabe destacar que los actores con los que mas se
relacionan corresponden a la institucionalidad, tales como Concejo Municipal,
Personeria, Alcaldia y Sector Turismo.

Ahora bien, en cuanto a los sectores sociales priorizados por las redes, se puede
ver que corresponden a actores periféricos, es decir, si bien el sector comunitario
de las JACs y Asojuntas son fundamentales para la sostenibilidad del territorio,
estos tienen posiciones de no mucho prestigio (entendido como actores sin
muchos lazos directos). Este tipo de actores cumplen funciones de
intermediacion, es decir, son puente de comunicacion entre diferentes sectores,
esto se puede identificar por el niUmero de relaciones que presentan. Este patron
podria indicar que si bien son actores notorios dentro de las comunidades, estos
no ejercen una toma de decisiones directas ya que existen actores que se
encuentran por encima de estos, tales como los institucionales anteriormente
nombrados.
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Por su parte, el sector productivo al igual que el sector social, también surte una
funcion periférica, donde a diferencia de este, su funcion llega a esta mas
relevada ya que no cuentan con tanto relacionamiento, siendo sectores con una
menor popularidad y por tanto, un menor nimero de personas a las cuales
representa.

En conclusion, para la ejecucion del PMAM dentro del territorio de quebrada La
Carbonera y el rio Gazaguan, el trabajo principal de articulacion debe comenzar
a nivel institucional, ya que son estas instituciones tan poderosas y relevantes
para el territorio las que cuentan con la capacidad de movilizar masas y
posicionar mensajes de sostenibilidad que perduren en el tiempo y cumplan con
los objetivos que de manera conjunta se vienen estructurando entre la
Consultoria, Corporacion y actores sociales del territorio.

1.2 Estrategia de socializacion y participacion.

Los Planes de Manejo Ambientales son herramientas que ofrecen una detallada
direccion para la proteccion, preservacion y sostenibilidad de los recursos
naturales, en concordancia con la Politica Nacional para la Gestion Integral del
Recurso Hidrico. En 2018, el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible introdujo la Guia metodolégica para la creacién de los planes de
manejo ambiental de microcuencas. Estos planes tienen como objetivo abordar
de manera completa las areas de agua superficial, considerandolas como
sistemas complejos y abiertos. Estos sistemas ecoldgicos estan en constante
interaccién con las dinamicas sociales, econdmicas y culturales de una regién
especifica, y todas estas interacciones influyen directamente en la disponibilidad
y calidad del recurso hidrico, el cual es esencial para la subsistencia de la
poblacion.

Corpoguavio ha comenzado a formular el Plan de Manejo Ambiental-PMAM de
las microcuencas quebrada La Carbonera y el rio Gazaguan del municipio de
Medina, considerando las caracteristicas Unicas de esta zona, que son
esenciales tanto para la supervivencia de los residentes como para el progreso
ambiental, social y econdémico de la regién. Se espera entonces que, con la
implementacion de la Estrategia de Participacion, se promueva el trabajo activo
de los lideres y actores locales, tanto en la formulacion de instrumento, como en
la implementacion de acciones a corto, mediano y largo plazo para la
recuperacion, proteccion y conservacion de este cuerpo de agua.

Con el propésito de seguir los lineamientos de la Guia, a continuacion, se
propone la estrategia de participacion y comunicacion que estara presente en las
cuatro (4) fases de formulacion del PMAM. Esto implica incorporar sus
perspectivas, visiones y sentires en torno a su territorio en las estrategias a
implementar en los préximos 10 afios.
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En este sentido, la estrategia de socializacion y participacion se ha disefiado
teniendo en cuenta las caracteristicas rurales del territorio de las microcuencas.
El objetivo de dicha estrategia, es generar un impacto positivo en las actividades
relacionadas con la formulacion del PMAM y promover una apropiacién social
del territorio, asi como de los alcances y beneficios del instrumento. Esto se
traducira en un mayor compromiso de los actores sociales, instituciones publicas
y privadas, gremios y otros lideres interesados en los recursos naturales durante
las fases de ejecucion, seguimiento y evaluacion.

En este documento, es primer lugar, se consolidan los objetivos y el marco
normativo de la participacion en la formulacion del PMAM. El segundo lugar,
presenta el enfoque metodoldgico, las herramientas y las actividades planeadas
para involucrar a los actores en cada una de las fases, especialmente en la fase
de Aprestamiento y Formulacién. Esto incluye el desarrollo de espacios de
participacibn segun los términos contractuales, la descripcion de las
herramientas y métodos de convocatoria, y la presentacién de indicadores para
evaluar el cumplimiento de la Estrategia de Participacién en el PMAM. Mediante
la implementacion de la Estrategia, se esperan tres (3) resultados puntuales:

1 Mediante la aplicacion de la estrategia de socializacién y participacion, los
actores y lideres que tienen intereses y responsabilidades dentro del
PMAM, se involucren de manera consciente y continua en el proceso.

1 Que se fomente la apropiacion colectiva de los resultados en todas sus
etapas, los cuales tendrdn un impacto significativo en las dinamicas
ecoldgicas, econdmicas, sociales y culturales del area bajo la jurisdiccion
de Corpoguavio.

1 Que la poblacién que reside en las proximidades de las unidades
hidrograficas quebrada La Carbonera y el rio Gazaguan del municipio
de Medina, pueda relacionar su supervivencia y sus actividades diarias,
con el estado actual de los ecosistemas vinculados al cuerpo de aguay la
necesidad de alinear estas actividades con los objetivos de preservacion,
restauracion y uso sostenible, establecidos dentro del PMAM.

1.2.1 Obijetivos de la estrategia de socializacion y participacion

1.2.1.1 Objetivo general

Promover un proceso de participacion activa y colaborativa entre los actores y
lideres involucrados en la formulacion del Plan de Manejo Ambiental de
microcuencas para las unidades hidrograficas quebrada La Carbonera y rio
Gazaguén en el municipio de medina. Esto se llevara a cabo mediante un didlogo
gue incluye la contribucion de los diferentes saberes en torno al territorio, con el
objetivo de impulsar la sostenibilidad ambiental en la microcuenca.
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1.2.1.1.1 Objetivos especificos

1 Fomentar la participacion activa de las comunidades rurales,
asociaciones, grupos sociales autoridades y demds interesados en el
PMAM, a partir de un enfoque diferencial, basado en principios de respeto,
inclusion, arraigo social y cultural.

9 Construir de manera conjunta las fases del Plan de Manejo Ambiental de
Microcuencas (PMAM) para las unidades hidrogréaficas de la quebrada La
Carbonera y el rio Gazaguan del municipio de Medina, a partir de
escenarios de participacion que promuevan auténticos intercambios de
conocimientos con las comunidades locales.

91 Desarrollar actividades de sensibilizacion dirigidas a las comunidades
involucradas en la gestion de los recursos hidricos, con el fin de motivar
su participacion en las distintas fases del PMAM, tal como se estipula en
la Guia Técnica del Ministerio de Medio Ambiente.

1.2.2 Marco normativo

En la gestion ambiental de Colombia, desde la promulgacién de la Constitucion
Politica de 1991, en su Capitulo Il titulado "Derechos Colectivos y del Ambiente",
se reconocieron los derechos de los ciudadanos a disfrutar de un entorno
saludable.

1 Art. 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano,
en el cual se garantizard la participacion de la comunidad en las
decisiones gque puedan afectarla. Es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importantica ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos
fines. (p. 25)

1 Art. 80: el Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion

Por su parte, la Ley 99 de 1993 menciona:

1 Art3: Se entiende por desarrollo sostenible el que conduzca al crecimiento
econdmico, a la elevacion de la calidad de la vida y al bienestar social, sin
agotar la base de recursos naturales renovables en que se sustenta, ni
deteriorar el medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a
utilizarlo para la satisfaccion de sus propias necesidades.

1 Art 7: definicibn de Ordenamiento Ambiental del Territorio: Se entiende
por ordenamiento ambiental del territorio para los efectos previstos en la
presente Ley, la funcion atribuida al Estado de regular y orientar el
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proceso de disefio y planificacion de uso del territorio y de los recursos
naturales renovables de la Nacion.
1 Art31: Funciones de las Corporaciones Autonomas Regionales: promover
y desarrollar la participacion comunitaria en actividades y programas de
proteccion ambiental, de desarrollo sostenible y de manejo adecuado de
los recursos naturales renovables.
Ademas, en el marco de la Politica Nacional de Gestion Integral del Recurso
Hidrico, se establecen los principios de participacion y equidad. Estos principios
establecen que la administracion del agua se llevara a cabo mediante un enfoque
gue involucra a diversas partes interesadas, como entidades gubernamentales,
sectores productivos y otros usuarios del recurso, promoviendo la transparencia
y la inclusién social de manera progresiva, con el objetivo de garantizar la justicia
social. (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2010, pag. 96).

1.2.3 Metodologia de la estrategia de socializacion y participacion

La estrategia de socializaciéon y participacion para el Plan de Manejo Ambiental
de Microcuencas (PMAM) en el municipio de Medina se sustenta en una serie
de herramientas sociales basadas en la Investigacion Accion Participacion (IAP),
donde realizando una adaptacion particular de esta metodologia que se aplicara
de manera integral a lo largo de las cuatro fases que componen el proceso del
PMAM, se construird un proceso de planificacion con enfoque holistico y
proactivo. El propadsito fundamental de esta estrategia es vincular y robustecer la
participacion de los diversos actores sociales que histéricamente han
desempefado un rol crucial en la gobernanza y gobernabilidad de los recursos
ambientales. Estos actores pueden ser tanto agentes de intervencion
institucional como miembros de organizaciones autogestionadas.

Es relevante resaltar que el contexto en el municipio de Medina, al igual que en
otras areas geogréficas, se caracteriza por su dindmica cambiante. A pesar de
estas variaciones locales, existe un objetivo comun: el fomento del desarrollo
sostenible del medio ambiente, en concordancia con los objetivos macro de
desarrollo, como la Politica Nacional de Gestién de Recursos Hidricos (PNGRH).

En este contexto, la Estrategia de Socializacion y Participacion busca integrar
conceptos metodolégicos que promuevan interacciones sociales dirigidas al
logro de los objetivos del PMAM, centrados en el desarrollo sostenible del
territorio. La participacion ciudadana se erige como el motor de esta estrategia,
la cual abarca de manera inclusiva todos los matices y peculiaridades propias
del territorio. Asimismo, esta estrategia se propone fortalecer y articular las
instituciones sociales, ambientales, productivas y gubernamentales que
coexisten y configuran la comunidad presente en las microcuencas para las
unidades hidrogréaficas Quebrada la Carbonera y Rio Gazaguan del municipio de
Medina.
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Es imperante comprender que la planificacion desempefia un papel crucial en
este proceso. Planificar, en su esencia, representa una metodologia que ordena
de manera légica y racional la toma de decisiones, permitiendo ejercer un control
deliberado sobre la evolucion historica (Robirosa,2014). A través de la
asignacion de una direccién elegida por los planificadores, se renuncia a la
improvisacion en la intervencion y a la incertidumbre que caracteriza los
acontecimientos cotidianos. El propésito de tal planificacion es construir un futuro
gue se aproxime lo maximo posible a la sostenibilidad de los recursos naturales,
y esto se logra mediante la supervisién y regulacién de las acciones presentes.

En consonancia con este enfoque, se impulsa el didlogo de saberes de manera
transversal, reconociendo que la contribuciéon de conocimientos y experiencias
provenientes de diversos actores y sectores reviste una importancia fundamental
para alcanzar una gestidbn ambiental efectiva. El didlogo de saberes persigue la
convergencia de multiples perspectivas, incluyendo el conocimiento cientifico, el
saber arraigado en la localidad y el conocimiento tradicional arraigado en las
comunidades que habitan los ecosistemas. Este método cualitativo, que aspira
a comprender, sintetizar, teorizar y contextualizar el conocimiento, permite
abordar los problemas y necesidades de la poblacién a través de la reflexion y
discusion con los actores involucrados, de acuerdo con la conceptualizacion de
Carballeda (2018).

VIDA ~ CONSORCIO

*rocutiy Desarrollo ® -‘\“ M lCRQCU ENCAS 23

(e]



Figura 5 Metodologia del PMAM para las unidades hidrogréficas quebrada La Carboneray el rio
Gazaguan del municipio de Medina

METODOLOGIA DEL PMAM PARA LAS
UNIDADES HIDROGRAFICAS QUEERADA LA
CARBONERA Y RI0 GAZAGUAN DEL
MUNICiPi0 DE MEDINA.

INVESTIGACION
ACCION COMUNiCACiON
PARTICiPATIVA ASERTIVA/EMPATICA
DIALOGO DE
SABERES

Loz metodos y 1as teonicas pasan de
ser cerradas a serablertas y flexibles,
de Individuales a grupales, de verbales

2 visualies, de medir a comparar.
Utdzackon de medios alternativos a las
expilcaciones verbales y escritas,

La IAP da cuenta de un
caracter ciclico e
Interactivo, enclquelos
componentes de acclen-
refiexion-accien ¢
fundamentan

epistemologicamente 3 Es un enfogue en ¢l que en palabras de Dazadas sobre todo on la vizualizacion
partir de la ruptura entre Eoaventura de Sousa Santes (De Sousa Santos, ‘dc 05 1emas prepuesios: Se tradbaja a
sujetos que Investigan y 2015), 22 busca "aprender nueves y extranos traves de mapas, dlagramas, modelos,
objetos Investigados” saberes sin nocesadamente tener que omitie que promacven las discusionos
loz anteriores y proplos” qrupales y & participacion de todos

2
(Tapeda, 2021) loz asistentes.

Fuente: Consorcio Microcuencas 23, 2023

La efectiva gestion del Plan de Manejo Ambiental de Microcuencas (PMAM) en
el municipio de Medina demanda, como se ha venido mencionando, una
interaccion holistica con la comunidad local. Para lograrlo, se integran
metodologias complementarias que no solo fortalecen la participacion de las
comunidades, sino que también potencian la construccion de conocimientos y la
toma de decisiones informadas:

1.2.3.1 Investigacion accion Participativa-IAP

Esta metodologia arraigada en las ciencias sociales, y adaptada por Fals Borda
en Colombia en la década de los setenta, busca transformar la realidad
investigada mediante la co-construccion de conocimiento y experiencias por
parte de los actores involucrados (Tapella, 2021). La IAP se convierte en un
catalizador de cambio en las comunidades receptoras, brindando un proceso
educativo popular que propicia encuentros horizontales y espontaneos entre los
participantes, como la Corporacion (agente facilitador) y la comunidad (actor
social activo). Esta metodologia se caracteriza por su naturaleza ciclica e
interactiva, donde los componentes de accion-reflexion-accion se sustentan en
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la ruptura de la distincion entre sujetos investigadores y objetos investigados
(Tapella, 2021). Asi, la IAP establece un espacio confiable y amigable,
generando la construccion conjunta del PMAM. En resumen, la IAP busca
empoderar a la sociedad para identificar conflictos, problemas y oportunidades
de mejora en su contexto, promoviendo una relacion estrecha entre recursos,
realidad y comunidad.

1.2.3.2 Dialogo de saberes

El enfoque del didlogo de saberes, siguiendo la conceptualizacién de Boaventura
de Sousa Santos (De Sousa Santos, 2015), abarca la adquisicion de nuevos
conocimientos sin la exclusion de los saberes previos y autdctonos. A través de
este enfoque, se propicia un intercambio horizontal de conocimientos, en el cual
los habitantes locales y actores sociales comparten sus experiencias y saberes
relacionados con problemas, necesidades, intereses e iniciativas. En este
sentido, los encuentros de participacién no solo revelan las percepciones sobre
el territorio, sus desafios y fortalezas, sino que también enriquecen las fases del
Plan al presentar avances y resultados desarrollados por el equipo consultor. El
dialogo de saberes, como espacio de comunicacion asertiva, facilita una fluida
interaccién y contribuye a la construccién colectiva del PMAM.

1.2.4 Comunicacién asertiva

En esta interaccion de enfoques, la comunicacion asertiva se erige como un pilar
esencial. Esta forma de comunicacion, fundamentada en la construccion
participativa, requiere no solo la claridad conceptual, sino también las
herramientas que humanizan el proceso y respaldan cada relacion inherente al
proceso participativo. La comunicacion asertiva, al ser implementada como una
base de todo el relacionamiento, promueve la fluidez y el desarrollo 6ptimo de
los encuentros entre el equipo consultor, la Corporacion y la comunidad.
Conlleva la expresion respetuosa, clara y breve, utilizando la sinceridad y la
objetividad en las conversaciones sin perder la empatia (Cortadellas, s.f.). La
comunicacién asertiva no solo se refiere a la capacidad de expresarse verbal y
no verbalmente de manera apropiada a las situaciones y culturas, sino también
a la habilidad de solicitar consejo o0 ayuda cuando sea necesario (Mantilla, 2002;
OMS, 1999). Esta comunicacion fluida, enriquecida con reglas y procedimientos
especificos, se establece como la piedra angular para el éxito del encuentro y la
consecucién conjunta de la meta.

La articulacion de estas metodologias, brinda una oportunidad excepcional para
involucrar a las comunidades en la gestion ambiental de las microcuencas.
Mientras la IAP educa a las comunidades para promover un cambio positivo de
su realidad, con el Didlogo de Saberes se promueve un intercambio horizontal
de conocimientos. por ultimo, con la Comunicacion Asertiva, se asegura una
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comunicacion fluida y una comprension mutua en este proceso participativo. En
conjunto, estas metodologias forman una estructura solida que impulsa la
construccion colaborativa y la corresponsabilidad de un PMAM arraigado en la
realidad y necesidades de las comunidades locales.

A su vez, se tendran en cuenta las siguientes reglas y procedimientos que
promueven la comunicacion asertiva, los cuales seran aclarados al inicio de cada
encuentro de participacién como reglas de juego (Woolfolk, 2010 en (Corrales
Pérez, Quijano Ledn, & Gongora Coronado, 2017)

1 Considerando el momento politico por el que atraviesa el pais, al arrancar
los talleres, se debera aclarar que las jornadas son de caracter
estrictamente institucional y se enmarca dentro de lo establecido en la Ley
996 de 2005, Ley de Garantias Electorales, por tal motivo, le queda
prohibido a cualquier servidor, candidato y/o vocero de alguna campafia
de eleccién popular, realizar cualquier tipo de proselitismo electoral en
este evento, ya que esto podria incurrir en sanciones y/o ser retirado del
lugar.

1 Mostrar respeto: no interrumpir al interlocutor mientras habla, pidiendo el
uso de la palabra.

1 Ser puntual: las actividades contaran con el tiempo de desarrollo
propuesto inicialmente (inicio y finalizacién), respetando los tiempos de
los actores sociales.

1 Colocar la basura en su lugar: fomentando el aseo y orden.

1.2.5 Medios, mensajes y herramientas para el didlogo

En este apartado, se muestran los criterios definidos para monitorear el
cumplimiento de la estrategia de participacion. Estos indicadores son necesarios
para evaluar la efectividad de las acciones llevadas a cabo en la fase y para
determinar en qué medida han contribuido al fortalecimiento de la comprension
y aceptacion del PMAM en el area de la quebrada La Carbonera y el rio
Gazaguan.

1.2.5.1 Relacion entre actores identificados y convocados

Este indicador muestra el numero total de actores identificados y el numero de
actores que fueron convocados a los encuentros de participacion:

Actores identificados: 57
Actores convocados: 57
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% de convocados: 100%

Como se observa, del total de los 57 actores identificados, se logré convocar al
100% de los mismos, puesto que la base de datos que se tenia consolidada,
contaba con informacion actualizada de los lideres del territorio de la
microcuencay a los cuales fue sencillo hacer que el mensaje de invitacion llegara
de manera directa. Es importante mencionar que a medida que fue
actualizandose la informacion con las llamadas y los encuentros de participacién,
se fue ajustando la base de datos de actores que se identificaron y caracterizaron
para el proceso.

1.2.5.2 Participacion efectiva de actores convocados

En este numeral, se realiza un analisis de los actores que fueron convocados y
las personas asistentes a los espacios de participacion desarrollados durante el
proceso. El porcentaje de participacion se consolida a partir del nimero de
asistentes registrados en los listados, ya que algunos asistentes decidieron no
firmar por desconfianza frente al PMAM vy a la corporacion, desconocimiento del
PMAM y sus principales alcances, escepticismo frente a las acciones tanto de la
autoridad ambiental como de cualquier tipo de institucion publica, entre otros
motivos.

Tabla 6. Total de asistentes por encuentro, fase |, PMAM quebrada La Carbonera y rio Gazaguan

FECHA LUGAR HORA | # DE | # DE | % DE
CONVOCADOS | ASISTENTES | PARTICIPACION
EN
LISTADOS
Salén del
. Ical :
Viernes 29 alcalde 9:00 11
de (cabecera | am
. municipal) 57 26,3%
septiembre Escuela
de 2023 2:00
vereda m 4
Choapal P

Fuente: Consorcio Microcuencas 23, 2023

El nimero de convocados no se presenta desagregado por cada uno de los
encuentros, debido a que cuando se difundid el mensaje y se realizd la
convocatoria, se propuso a los asistentes que participaran en el espacio que mas
se les facilitara por tiempo y disponibilidad. En la Tabla 6, se observa que el
porcentaje de participacion para esta primera fase es del 26,3%, brevemente
aproximandose al 30% de la participacion ciudadana en la formulacion de
PMAM. Lo anterior, principalmente ocasionado por factores como la época
electoral que vive el pais, sobre la cual se desarrollan diferentes encuentros y
reuniones que limitan el tiempo e interés de los ciudadanos en participar en otros
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eventos que promueven la construccion de decisiones socioterritoriales y sobre
los recursos naturales. Cabe destacar el apoyo activo de la Oficina de Desarrollo
Social y Comunitario de la alcaldia de Medina, quienes facilitaron sus
herramientas para apoyar el ejercicio de convocatoria y de entrega del mensaje.

Para establecer una mirada mucho mas teorica de los procesos participativos,
Schneider (2007, como se citd en Vegas, 2017), existen una serie de elementos
gue motivan la participacion de la ciudadania en los asuntos publicos. El autor
expone cinco (5) tesis al respecto:

1 Primera Tesis: La participacion, movilizacion y organizacion de los
individuos ocurre cuando se da la disparidad entre las expectativas de
ciertos sectores de la poblacion y la capacidad para satisfacerlas. Toda
vez que se producen situaciones de privacion relativa se dan las
condiciones para que los individuos participen.

1 Segunda Tesis: La participacién ocurre cuando las personas poseen los
recursos necesarios para poder embarcarse en acciones colectivas. Es
asi que los individuos con altos niveles de ingreso, status laboral y
calificacion educacional son mas activos en politica y mas propensos a la
participacion en asuntos publicos. Por ende, las sociedades con mayores
niveles de desarrollo socioeconémico seran las que presenten mayores
niveles de participacion.

9 Tercera Tesis: La participacion ocurre cuando ademas de los recursos,
las personas tienen el deseo, la motivacion y la predisposicion de tomar
parte: quieren participar y creen que deben hacerlo.

9 Cuarta Tesis: La participacion sélo es posible cuando ademas de los
recursos individuales y la predisposicion psicolégica, se movilizan,
fundamentalmente, recursos organizativos sean de caracter formal o
informal. La accién se canaliza hacia fines colectivos por medio de las
funciones coordinadoras y dirigentes de una organizacion o de sus
lideres.

1 Quinta Tesis: El capital social puede ser un elemento clave para explicar
la participacion. Alli donde existan altos niveles de capital social habra
mayores probabilidades de contar con ciudadanos participativos. (p.46-
53)

En resumen, la participacion ciudadana, no solamente debe contar con el
respaldo de instituciones y procedimientos que la fomenten, sino también debe
esforzarse por cultivar una cultura de participacion en los asuntos socio-
territoriales. En este contexto, se busca promover y valorar la relevancia de la
accion conjunta y destacar la importancia de los intereses de la comunidad por
encima de los intereses individuales.
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Estas bajas cifras de participacion en los dos (2) talleres de la fase de
Aprestamiento, es una situacion que es tipica en los procesos de planificacion
territorial y gestion ambiental. En estos casos, los actores involucrados tienden
a perder interés en intervenciones que no visibilizan al corto plazo un impacto
directo, ya sea positivo 0 negativo, en su calidad de vida. Ademas, estos
procesos no les otorgan un papel decisivo en la toma de decisiones, sino que los
direccionan hacia un rol mas pasivo, donde actlan principalmente como
consultores y receptores de informacion.

A pesar de que los actores reconocen la importancia de la participacion
ciudadana en los procesos de desarrollo local y la gestién ambiental del territorio,
también es una realidad que la confianza y credibilidad en las instituciones
publicas a nivel nacional, departamental y regional ha disminuido
significativamente. Esto es especialmente notorio en las comunidades rurales,
gue se sienten desatendidas en cuanto a los beneficios y las inversiones
estatales. Como resultado, no se percibe una disposicion para involucrarse en la
elaboracién de estrategias e instrumentos para la gestion del territorio, y en su
lugar, existe apatia, desinterés y falta de compromiso con herramientas como el
PMAM. Se convierte entonces en un desafio para el proceso, involucrar de
manera activa a las comunidades del area de la quebrada La Carboneray el rio
Gazaguén, sensibilizando acerca de la necesidad del PMAM para la
sostenibilidad de los recursos naturales y de su participacion directa en todos los
productos que se adelanten a lo largo del Plan.

1.2.5.3 Participacion equitativa por género

Para este numeral se presenta el consolidado de los actores que participaron en
los espacios, desglosado por género:

Tabla 7. Participacion de actores por género, fase |, PMAM quebrada La Carbonera y rio Gazaguan

MANIFIESTA
. e GENERO | GENERO [N NO
FEMENIN | MASCULIN | QUERER
FECHA LUGAR | ASISTENT 0 0 RESPONDE
ES
R
# % # % # %
Salén
Viernes del
29 de | alcalde 63
septiemb | (cabecer | 11 7 6, 4 36,4 |0 0
re de | a
2023 municipa
1)
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MANIFIESTA
¢ DE| N | MASSULIN | QUERER
FECHA LUGAR | ASISTENT 0 0 RESPONDE
ES
R
# % # % # %
Escuela
vereda 4 1 25 3 75 0 0
Choapal

Fuente: Consorcio Microcuencas 23, 2023

En este indicador, se puede evidenciar un porcentaje significativo de
participacion femenina dentro del proceso de formulacion del PMAM, que puede
estar relacionado al fortalecimiento de los nuevos liderazgos femeninos que se
han venido establecido dentro de la region. A su vez, y considerando que el
mayor uso del recurso hidrico es destinado al consumo humano, las mujeres
juegan un papel importante en la gestion del agua, ya que su vision del territorio
aporta a la conservacion del agua y de sus ecosistemas asociados.

En términos generales, se puede afirmar que esta situacion refleja como los
temas relacionados con el agua han trascendido el &mbito puramente
institucional y se han convertido en cuestiones de interés publico. En este
contexto, las mujeres también han asumido un papel destacado en la toma de
decisiones, y en muchos casos, lideran las acciones encaminadas a la proteccion
y conservacion del agua. Esto se debe a que las mujeres son usuarias integrales
de este recurso y son quienes identifican las necesidades de mejora tanto para
la sostenibilidad del agua, como en los elementos de conservacion de flora y
fauna que es propia del territorio. En contraste, en la mayoria de los casos, los
hombres tienden a preocuparse principalmente por el agua destinada a las
actividades de produccion.

1.2.5.4 Participacion segun area de procedencia

Por dltimo, se consolidan los actores participantes segun su area de
procedencia, sea rural o urbana:
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Tabla 8. Participacion de los actores por area de procedencia, fase |, PMAM quebrada La Carboneray rio

Gazaguéan
MANIFIESTA
# DE | RURA | URBAN |N NO
FECHA LUGAR ASISTENTE |L 0] QUERER
S RESPONDER
# | % |# % | # %
Salén del
alcalde
Viernes 29 | (cabecera | 11 O |0 |11 |100|O 0
de municipal
septiembr | )
e de 2023 | Escuela
vereda 4 2 |50 |2 50 |0 0
Choapal

Fuente: Consorcio Microcuencas 23, 2023

En la participacion de acuerdo al lugar de procedencia, se ve que la mayoria de
los asistentes son de la cabecera municipal de Medina, siendo este un indicador
esperado, considerando que las microcuencas La Carbonera y Gazaguan son
las que abastecen a los habitantes del area urbana del municipio, y por ello, el
interés de los habitantes de este sector en ser participes de la formulacién de las
iniciativas dentro del Plan de Manejo. Igualmente, por términos de cercania,
también se evidencié que para la administracion municipal y demas lideres
locales, es mucho méas central desplazarse hacia la cabecera municipal que
hacia otras zonas rurales del municipio.

1.2.6 Metodologia a implementar en cada una de las fases del plan de manejo
ambiental para la quebrada La Carbonera y el rio Gazaguan del municipio de
Medina.

En el marco de la primera fase, de Aprestamiento, se procede con la
identificacién de los actores y sectores clave del territorio de las microcuencas,
con el propdsito de lograr la participacion activa de todas las partes interesadas
relevantes en el proceso del PMAM. Estos actores clave son clasificados y
caracterizados, considerando su relacion con los cuerpos de agua, su potencial
impacto y su capacidad para contribuir a la gestion ambiental del territorio. La
importancia de estas acciones, radica en la posibilidad de adaptar las estrategias
de socializacion y participacion a las necesidades, intereses y habilidades
especificas de cada grupo. Ademas de esto, como avance para la segunda fase,
la de Diagnoéstico, se buscara identificar probleméaticas y conflictos
socioambientales latentes en el territorio, asi como realizar su priorizacién por
medio de los criterios propios de los habitantes usuarios de las quebradas.
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En la siguiente fase, de Diagndstico, se retomara informacion secundaria junto
con los datos recopilados durante los primeros encuentros, con el propésito de
dar prioridad y resaltar los aportes significativos construidos en campo para dar
contexto acerca de las probleméticas socioambientales que vienen sucediendo
dentro del territorio. En este proceso, se lograra la convergencia y la conexién
entre los conocimientos arraigados en la comunidad y en el @&mbito social, y los
conocimientos técnicos especializados del equipo consultor.

Para la tercera fase, Formulacién, al haber pasado por el proceso de
identificaciébn y caracterizacion de las problematicas generadas por las
condiciones ambientales propias de la microcuenca durante las fases previas, se
definirdn los proyectos y actividades a desarrollar en la ejecucion del plan de
manejo ambiental de microcuencas mediante los aportes directos de los actores
sociales por medio de encuentros de participacion.

Figura 6 Estrategia de socializacion y participacion en el desarrollo de las Fases

(/ |Aprestamiento | A ‘,
: -Cartografia social o »
Matriz y caracterizacién de probleméticas Identificacion de actividades
ambientales. econdémicas, de aprovechamiento
Caracterizaci6n y Mapeo de Actores clave ¥ eventos asociados a la Gestion
del territorio del riesgo,
Diagngstico | — \,
Salidas de campo y acompafiamiento de
los actores sociales. Comunicacién constante con los
Revisién de informacién secundaria y actores clave del territorio para la
contrastacién con la informacién construccién conjunta del estado
Estra tegia de levantada en los encuentros de actual de las microcuencas,
participacién y en campo.

Socializacién y

Participacion [Fuia s e
P Formulacién |
en el desarrollo o
de las fases Retroalimentacién de Programas, Planes y Cartografia social para la

% =% Actividades de manera participativacon = | espacializacién y priorizacién de

los actores clave. los PPA construidos de manera
conjunta y participativa.
Ejecucién | \,

Ajecucion de los Programas, Planes y Trabajo conjunto entre
Actilvidades elkeaborados de manera L Corpoguavio y las comunidades
cenjunta. para la sustentabilidad del PMAM

N

Fuente: Consorcio Microcuencas 23, 2023

Para cumplir tanto con las directrices establecidas en la Guia como con los
aspectos técnicos estipulados en el contrato, se proponen las siguientes
actividades, que tienen como fin establecer vinculos permanentes con los
actores sociales y actores clave presentes en el territorio, asi como con aquellos
gue tienen capacidad de incidir sobre este:
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1.2.6.1 Fase 1. Aprestamiento

1.2.6.1.1 Objetivo

Socializar con los actores del territorio los alcances, fases y objetivos del PMAM,
gue a su vez, permita consolidar la caracterizacién de actores del territorio y se
generen los insumos necesarios para la identificacion de problematicas y
conflictos criticos en las microcuencas, lo que aportara a la caracterizacion de
su estado actual.

En este inicio del proceso del PMAM, se lleva a cabo una recopilacion de
informacion secundaria disponibles sobre las microcuencas. A continuacion, se
procede a identificar y describir en detalle a los actores claves que interactian
en el area, se elabora la estrategia de divulgacion y se realiza una primera
identificacibn de los posibles problemas y conflictos que afectan a la
microcuenca. Para el desarrollo de los dos (2) espacios de participacion
relacionados con la fase de aprestamiento, se proponen las siguientes
actividades:

1.2.6.1.2 Cartografia social

La cartograf2za social, es Auna met
investigacién que invita a la reflexion, organizacion y accién alrededor de un

odol og?2

espacio f2sico y social espec2fico (é) peri

transdisciplinaria, preguntas y perspectivas criticas para abordar los conflictos
soci oambi(\lez Rative, & ¥arela, 2012).

Es una de las técnicas mas utilizadas en los Diagndsticos Participativos, puesto
gue permite realizar la representacion actual del territorio, reflejando la mirada,
intereses, historia y perspectiva de los participantes, a partir de la identificacion
y el inventario de elementos significativos (hitos del paisaje, lugares y modos de
produccion, por ejemplo), que permite analizar escenarios pasados y futuros;
posibilita que los actores puedan determinar sus intereses en términos de la
planificacion y generar insumos para la planeacion, administracion y gestion del
territorio y sus recursos.

Esta metodologia se desarrolla a través de un ejercicio subjetivo y principalmente
cualitativo, que utiliza las vivencias y experiencias de los actores como el vinculo
gue conecta los objetivos del proceso con el territorio que se va a intervenir. En
el contexto del PMAM, los actores sociales contribuyen con su conocimiento,
historia y visiones relacionadas con el territorio, utilizando mapas como
herramienta para facilitar el intercambio de informacién acerca de las actividades
productivas y la utilizacion de los recursos naturales que se encuentran en la
microcuenca.
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Con el fin de llevar a cabo este ejercicio, se proponen algunas preguntas
orientadoras que ayudaran a los participantes a conectar con los objetivos de la
metodologia. Ademas, se define un formato para recopilar informacion y se
introducen unos simbolos (stickers) que facilitaran la identificacion de temas en
el mapa. El ejercicio podra ser realizado en grupos de trabajo, dependiendo la

cantidad de asistentes que se tengan en los espacios de participacion.
Tabla 9. Formato de preguntas guia para la Cartografia Social

Tematica (Simbolo)

Pregunta

Respuesta

Acueducto

¢Cudles  son las fuentes de
abastecimiento de agua de su vereda?

¢ Estan satisfechos con el servicio de
acueducto del que se abastece? ¢ por
quée?

¢ Considera que la cobertura de los
servicios es suficiente para la
poblacién? ¢Hay continuidad del
servicio?

¢, Como considera que es la calidad de
agua que recibe?

Alcantarillado

¢De qué manera dispone las aguas
residuales de su vivienda?

¢, Doénde se localizan los vertimientos en
su vereda?

¢Considera que la manera que dispone
del agua residual es adecuada o no?
épor qué?

Residuos solidos

h)

¢cDe qué manera dispone de los
residuos sélidos que genera en su
vivienda? ¢ donde se disponen?

¢Considera que la manera que dispone
los residuos sdlidos es adecuada o no?
épor qué?

Nacimientos de agua

v i

¢Reconoce algun nacimiento de agua o
manantial de gran importancia para su
conservacion? Si su respuesta es
afirmativa, ¢coémo se llama y dénde se
ubica?

Areas de interés
ambiental

<

¢, Conoce o identifica un area, terreno o
zona gue considere importante para su
conservacion? Si su respuesta es
afirmativa ¢cémo se llama y donde se
ubica?
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Temaética (Simbolo)

Pregunta

Respuesta

¢Cudles son las estrategias de
conservacion que maneja actualmente

Faunay flora

¢, Qué fauna y flora silvestre existe o
usted reconoce en el area de las
microcuencas?

Actividades
productivas

¢, Cudles son las principales actividades
productivas desarrolladas en el &rea de
las microcuencas?

¢ldentifica proyectos productivos que
se desarrollen en la actualidad? ¢ donde
se localizan?

Impactos que generan las actividades
productivas y probleméticas que se
asocian con dichas actividades

¢, Conoce proyectos y/o macroproyectos
productivos que se vayan a desarrollar
en el futuro dentro del area de las
microcuencas?

Sector primario

.

Sector secundario

=

Sector
terciario

4y

Inundaciones

Lugar:

Fecha: Extension (km o ha):

Efectos/afectaciones:

¢, Como se presentaron los hechos?:

-

Gestion
del Lugar:
riesgo
, Fecha: Extension (km o ha):
Incendios
O Efectos/afectaciones:
¢, Como se presentaron los hechos?:
Movimientos | Lugar:
en masa
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Temaética (Simbolo) Pregunta \ Respuesta
Fecha: Extension (km o ha):

Efectos/afectaciones:

¢, Cémo se presentaron los hechos?:

Lugar:
Avenidas Fecha: Extension (km o ha):
torrenciales :

Efectos/afectaciones:

e

¢, Como se presentaron los hechos?:

Lugar:

Fecha: Extension (km o ha):

. Efectos/afectaciones:
Inundaciones

¢, Como se presentaron los hechos?:

Lugar:

Fecha: Extension (km o ha):

Incendios

j Efectos/afectaciones:

¢,Como se presentaron los hechos?:

Movimientos Lugar:
en masa
Fecha: Extension (km o ha):
Efectos/afectaciones:
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Temaética (Simbolo) Pregunta ] Respuesta

¢, Como se presentaron los hechos?:

Lugar:

Avenidas
torrenciales

Fecha: Extension (km o ha):

Efectos/afectaciones:

¢, Como se presentaron los hechos?:

Fuente: Consorcio Microcuencas 23, 2023

1.2.6.1.3 Identificacion de conflictos y problematicas

Para consolidar los antecedentes, historia y caracteristicas de los conflictos y
problematicas socioambientales asociadas a las microcuencas, se proponen
igualmente algunas preguntas guia, las cuales se haran en manera paralela al
desarrollo del espacio y se consolidaran en un formato especial para las mismas,
puesto que también se indagara con los asistentes el grado de afectacion de la
problematica y/o conflicto para sus dinamicas y para el entorno:

Preguntas guia:

1 ¢Se han identificado conflictos relacionados con el uso de los recursos
naturales en la microcuenca? ¢Cuales son estos conflictos y quiénes
estan involucrados?

1 ¢Cuales son las principales probleméticas ambientales que afectan a la
microcuenca? (contaminacion del agua, deforestacion, erosion del suelo,
etc.)

1 ¢Existen problemas sociales que impactan en la gestiéon ambiental de la
microcuenca? (desplazamiento de comunidades, migraciéon campo-
ciudad, acceso limitado a recursos, etc.)

1 ¢Qué soluciones o propuestas sugieren los habitantes locales para
abordar los problemas identificados y mejorar la gestion ambiental en la
microcuenca?

Tabla 10. Formato de identificacién de conflictos y/o probleméticas, PMAM.

” Solucione

Problematic . L Grado de
Descripci6é | Localizacio | Involucrado | s o] .

a ylo afectacione

: n n S ropuesta
conflicto z P S

Fuente: Consorcio Microcuencas 23, 2023
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1.2.6.1.4 Formato de percepcion de interés, posicion y poder para la caracterizacion y

mapa de redes

Para conocer el interés y posicion de los actores sobre el PMAM, y en general,
sobre la gestion de las microcuencas, se implementara un sondeo a cada uno
de los participantes a los talleres de Aprestamiento, que permitird indagar, desde
la percepcién y punto de vista de los actores, su interés, posicion y poder frente
al proceso. A continuacién, se presenta la descripcidon de estos elementos:
1 Interés: a partir de las competencias y funciones del actor y la
identificacién de las oportunidades de relacionamiento con el PMAM vy la

microcuenca.

1 Posicién: del actor frente al proyecto. Es la afinidad expresa del actor
hacia el PMAM, a través de acciones especificas y posturas manifiestas
en diferentes escenarios de trabajo.

1 Poder:
transformar el territorio.

Tabla 11. Formato de percepcion de interés, posicion y poder para la caracterizacion y mapa de redes

aguellos con capacidad de mantener, modificar, alterar o

FORMATO DE PERCEPCION DE INTERES, POSICION Y PODER PARA LA CARACTERIZACION

Y MAPA DE REDES

Nombre:

\ Organizacion a la que pertenece:

Escriba las principales organizaciones con
. Fuerte: de
las que se relaciona y su grado de . -
., .. colaboracién | Débiles o|Tensa o de

colaboracion (pueden ser organizaciones |Buena .

. . . y puntuales conflicto
aliadas u organizaciones con quienes posee o

. : coordinacién
alguan conflicto)
1
2
3
4
5
INTERES
En relacién a sus competencias, acciones y funciones sobre @
esta microcuenca, considera usted que su organizacion o
sector tiene un interés en los objetivos del PMAM ALTO MEDIO ' BAJO
En los espacios destinados para la planificacion del recurso @
hidrico, usted considera que su participacion es
ALTO MEDIO ' BAJO
POSICION
Desde lo que usted conoce del PMAM, ¢ su posicion frente al @
proyecto es? AFAVOR NEUTRO ' CONTRA
PODER
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¢, Realiza usted actividades de aprovechamiento de los recursos
naturales en el area de la quebrada La Carbonera y el rio

An?
Gazaguan” S| NO

Desde su poder de ejecucion, ¢,qué nivel de movilizacion considera usted que puede ofrecer para
el desarrollo del PMAM?:

Recursos econémicos - MEDIO ' BAJO
Recursos de informacion - MEDIO ' BAJO
Recursos técnicos - MEDIO ' BAJO
Recursos de convocatoria - MEDIO ' BAJO

Fuente: Consorcio Microcuencas 23, 2023

1.2.6.1.5 Retroalimentacion a la Estrategia de Participacion

Como parte de las actividades planeadas para el encuentro, estara disponible el
siguiente formato en tamafio pliego para que, por medio de Post Its (laminas
pequefias adhesivas) los actores asistentes agreguen sus recomendaciones
para continuar el proceso participativo de la mejor manera. Este ejercicio se
realizard de manera transversal durante toda la jornada.

Figura 7 Formato de retroalimentacion de la Estrategia de Participacion

Fuente: Consorcio Microcuencas 23, 2023
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1.2.6.2 Fase Il: Diagndstico

Lo previsto en los términos contractuales para esta fase no incluye
explicitamente la organizacion de eventos formales de socializacion y
participacion. No obstante, se contempla la planificacién de salidas de campo
gue podran ser acompafiadas por los lideres locales y otros actores del territorio
para recopilar informacioén relevante.

Se estableceran comunicaciones telefonicas con los lideres de las areas a visitar
con el fin de invitar a los actores clave a acompafiar a los técnicos durante estas
visitas de campo. El objetivo es involucrar activamente a la comunidad del &rea
de las microcuencas en el proceso del Plan de Manejo Ambiental de
Microcuencas. Este enfoque refuerza la implementaciéon de la Investigacion
Accion Participativa (IAP) en el proceso, permitiendo la construccion de un
conocimiento genuino del territorio al fusionar las perspectivas técnicas y
experienciales.

1.2.6.3 Fase lll. Formulacion

Dentro de esta etapa, después de completar el proceso de identificacion y
caracterizacion de las problematicas evidenciadas a partir de las condiciones
ambientales propias de la microcuenca en las fases anteriores, se procedera a
definir los proyectos, programas y actividades- PPA-, que seran implementados
en la ejecucién del Plan de Manejo Ambiental de Microcuencas. Con el propésito
de concluir los dos ultimos encuentros de participacion de manera efectiva, se
propone la siguiente dinamica:

1.2.6.3.1 Objetivo

Crear un intercambio de opiniones constructivo y colaborativo, tomando en
cuenta las perspectivas de los actores clave, en relacion a los programas, planes
y actividades (PPA) que han sido disefiados de manera conjunta durante todo el
proceso.

Este enfoque tiene como finalidad garantizar la sostenibilidad y adaptabilidad de
estas propuestas a las particularidades de la microcuenca. Para estos
escenarios de trabajo, se proponen las siguientes herramientas:

1.2.6.3.2 Formato de Retroalimentacion de PPA

Este método se centra en consolidar y priorizar directamente sobre el mapa de
la microcuenca los proyectos, programas y actividades (PPA) que se han
identificado durante la formulacién del PMAM. Este formato sera entregado a
cada grupo de trabajo junto al respectivo mapa de las microcuencas. Los
asistentes proporcionaran sus aportes sobre las actividades, actores
involucrados y recursos necesarios para ejecutar los proyectos. Esto se llevara
a cabo mediante un formato denominado "Retroalimentacién de PPA", que
contendra preguntas clave para guiar las discusiones de cada mesa:

1 Actividades imprescindibles para el desarrollo de los PPA.

1 Formas de organizacion de los actores clave para la sostenibilidad.

1 Recursos necesarios para la ejecucion.

1 PPA que deben priorizarse segun el conocimiento de los participantes.
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Figura 8 Formato de Retroalimentacion de PPA

FORMATO DE RETROALIMENTACION DE PPA PLAN DE MANEJO AMBIENTAL DE
MICROCUENCAS QUEBRADA LA CARBONERA Y RIO GAZAGUAN DEL MUNICIPIO DE MEDINA

TiTULO DEL PROGRAMA TITULO DEL PROYECTO DESCRIPCION
il Complementacion
=232

Actores involucrados Recursos necesarios

Ulp

Actividades
necesarias

& =

Nivel de priorizacion(de 1a5)

Fuente: Consorcio Microcuencas 23, 2023

1.2.6.3.3 Formulario de ideas de proyectos

Consiste en un formato que facilitard a los actores, inscribir sus propuestas de
PPA que consideren den lugar segun las necesidades ambientales del territorio
gue no estén contemplados dentro de los propuestos en el encuentro de
participacion. Esta herramienta servird para retroalimentar las actividades,
recursos y actores involucrados. Ademas, se les brindara la oportunidad de
asignar un nivel de priorizacion en funcién de la necesidad percibida para el
territorio.
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Figura 9 Formulario de ideas de proyectos

Formulario de ideas de PPA Quebrada la Carbonera y Rio Gazaguan del municipio de Medina
‘ N e/
J § ,/ = N
NOMBRE /  /ACTORESALIADOSY |
DEL PPA
. )
\ g ‘/’» —\'.
\.\ //‘

GRADO DE PRIORIZACIGN (DE1A5) ()

Fuente: Consorcio Microcuencas 23, 2023

La conjuncién de estas metodologias establece una base sélida para la
construccion participativa del PMAM. Asi, se asegura que las propuestas
resultantes sean verdaderamente representativas de las necesidades vy
realidades de la microcuenca, fortaleciendo la sostenibilidad y efectividad del
plan.

1.2.7 Convocatoria

La convocatoria comenzo el dia 21 de septiembre de 2023, una vez se obtuvo el
visto bueno de la supervision, contando con los 15 dias de anticipacion al primer
encuentro. A partir de este momento, desde la consultoria se enfocaron las
acciones de convocatoria en abordar los canales de comunicacion que los
actores y la alcaldia municipal manifestaron son los de mayor alcance dentro del
territorio para lograr un mayor impacto en la difusion del mensaje. Estos medios
de comunicacién son: mensajes via WhatsApp, llamadas, correos electrénicos y
el voz a voz.

A continuacién, se relacionan las acciones desarrolladas con miras a lograr la
mayor cantidad de asistentes a los encuentros planeados:
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Tabla 12. Medios de comunicacién para la convocatoria a talleres fase I, PMAM quebrada La Carbonera y

rio Gazaguan

MEDIO DE
COMUNICACION

ACCIONES
DESARROLLADAS

FECHA

102 llamadas realizadas en dos
rondas, la primera de invitacion

Oficios enviados

enviados via correo electronico

Llamadas la sequnda de recordacién Entre el 21 y el 28 de
telefénicas y .g ., y septiembre de 2023
reconfirmacion a los
encuentros
32 oficios personalizados | 22 de septiembre de

2023

54 mensajes de WhatsApp dos

Cuias radiales

emisora Candelaria Estéreo
915 FM

Mensajes de | rondas, la primera de invitacion | 27 y 28 de septiembre
WhatsApp y la segunda de recordacion de | de 2023

los encuentros

12 cufias radiales por la|Del 22 al 28 de

septiembre, 2 veces al

dia

En todas las comunicaciones
se les solicit6 amablemente a

los actores, trasmitieran la | Entre el 21 y el 28 de
Voz a voz . . .

informacion por sus redes | septiembre de 2023

sociales y les comentaran a sus

pares del encuentro
Paginas de | De la alcaldia de Medina y | 28 y 22 de septiembre,
Facebook Corpoguavio respectivamente

Apoyo de la oficina
de Desarrollo
Social y
Comunitario de la
Alcaldia de Medina

Se contd con el apoyo de esta
dependencia de la alcaldia, con
publicaciones en redes
sociales, envio de mensajes a
los grupos de WhatsApp y por
llamadas y el voz a voz con
lideres locales.

Entre el 21 y el 28 de
septiembre de 2023

Fuente: Consorcio Microcuencas 23, 2023

El procedimiento general para convocar a los participantes comenz6 con la
remision de correos electronicos y mensajes de WhatsApp a aquellos que tienen
un mayor relacionamiento con este medio de comunicacion. Posteriormente, se
realiz6 un seguimiento del envio de la informacion mediante llamadas de
invitacion, que también tenian un caracter mas personal de hacer llegar el
mensaje y resolver dudas que surjan respecto al proceso. Ademas, se distribuyo
una e-card a través de WhatsApp y por las redes sociales tanto de Corpoguavio
como de la alcaldia de Medina, que contenia los detalles de la reunién, como la

VIDA

ol
(e]

Qﬂoc\) ?‘4\

65

Desarrollo

o

YO

—

CONSORCIO
MICROCUENCAS 23



fecha, hora y lugar, y también se colocé una versién impresa de la misma en la
cartelera de la alcaldia. Un dia antes de la reunion, se llevé a cabo una llamada
telefénica como recordatorio y para confirmar la asistencia de los invitados, asi
como el envio de la e-card por los medios electrénicos mencionados
anteriormente.

Las llamadas telefénicas se dividieron en dos etapas: una inicial para invitar a
los participantes al evento y una segunda llamada realizada un dia antes de cada
encuentro para recordar el mensaje. Este medio de comunicacion permite que el
mensaje llegue directamente a los invitados, y también, para tener una
trazabilidad en la entrega de la informacion. Sin embargo, debido a las
condiciones del territorio, la sefial telefonica es limitada, especialmente en las
areas rurales, lo que ha dificultado el establecimiento de un contacto directo con
los actores para informarlos y resolver sus dudas respecto al PMAM.

El uso de mensajes de WhatsApp ha facilitado una difusiéon mas amplia y efectiva
de la informacion. Esto se debe a que los lideres participan en uno o varios
grupos relacionados con asuntos municipales, lo que les permite estar al tanto
de diversas actividades. Es relevante destacar que el proyecto dispone de su
propia linea telefénica para atender consultas relacionadas con el PMAM, lo que
también garantiza una identidad del proceso. Igualmente, los oficios
personalizados producen en los actores un compromiso mayor, pues se visibiliza
una importancia de su participacion en el proceso. Fueron recibidos
principalmente por las instituciones quienes requieren este tipo de invitaciones
para gestionar permisos y para dejar soportes de su participacion en actividades
de este tipo.

Por ultimo, y también para fortalecer la convocatoria, se contrat6 el servicio de
cufas radiales con la emisora Candelaria Estéreo, perteneciente a la Parroquia
Nuestra Sefiora de la Candelaria de Medina, concluyendo que se realizaron
todos los esfuerzos existentes para garantizar la entrega y difusion efectiva del
mensaje de convocatoria.
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Tabla 13. Soportes de las acciones desarrolladas para la convocatoria, fase I, PMAM quebrada La
Carbonera y rio Gazaguéan

CUNAS RADIALES

MENSAJES DE WHATSAPP

ARQUIDIOCESIS DE VILLAVICENCIO
DECANATO NTRA SRA DE LA CANDELARIA
PARROQUIA NUESTRA SENORA DE LA CANDELARIA
NIT. 822.000.021-7
MEDINA CUNDINAMARCA

CUENTA DE COBRO
CONSORCIO MICROCUENCAS 23
NIT 901735206-3

DEBE A:

EMISORA CANDELARIA ESTERO 91.5 FM
Parroquia Nuestra Sefiora de la Candelaria
NIT.822.000.021-7

LA SUMA DE: Cuarenta y ocho mil pesos mcte ($48.000)

POR CONCEPTO DE: Trasmision de 12 cufias radiales, 2 cufias diarias, en un
periodo comprendido entre el 22 al 28 de septiembre de 2023

Favor consignar a Nequi 3176673400
FECHA: Septiembre 21 de 2023

=) f é
Pbro. ALESTISI VELASQ ELASQUEZ
Parroco y Directorl Emisora

Cra. 7 No. 13-37 Tel. (098) 6768135
Parroquia.candelaria@hotmail.com

5:33 all © @)

< g +57 314 3158730 o &

PARTICIPA DE LA FORMULACION DEL PLAN DE
MANEJO AMBIENTAL DE LA QUEBRADA LA
CARBONERA Y EL RIO GAZAGUAN DEL
MUNICIPIO DE MEDINA

[ZIGERN 29 de Sep

09:00 a.m.

Corpoguavio y el Consorcio PMAM
23, invitan a las comunidades de la
Quebrada la Carbonera y Rio
Gazaguan a participar del primer
encuentro de construccion conjunta
del Plan de Manejo Ambiental de la
Quebrada la Carbonera y Rio
Gazaguan, el cual se realizara el dia
viernes 29 de septiembre en los
siguientes horarios:

-9:00 am, Salén de alcalde, casco
urbano del municipio

-1:00 pm, Escuela Choapal, vereda
Choapal

Puede asistir al horario que mejor se
ajuste a su tiempo, jPor favor,
difundir esta invitacion! Para
informacion adicional, puede
comunicarse via WhatsApp al 316
8312931 o escribir al correo

- C ®© 39

PUBLICACION EN PAGINA DE
FACEBOOK, ALCALDIA DE MEDINA

PUBLICACION EN PAGINA DE
FACEBOOK, CORPOGUAVIO
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¢Sabias que?
Corpoguavio y el Consorcio Microcuenc... Ver mas

PARTICIPA DE LA FORMULACION DEL PLAN DE
MANEJO AMBIENTAL DE LA QUEBRADA LA
CARBONERA Y EL RIO GAZAGUAN DEL
MUNICIPIO DE MEDINA

La Corporacién Auténoma Regional del Guavio - CORPOGUAVIO dio inicio a la formulacion
del PMAM para la quebrada La Carbonera y el rio Gazaguan del municipio de Medina, el
cual se convertira en la hoja de ruta para la gestion ambiental de esta microcuenca.

Participa en el proceso de formulacion del PMAM asistiendo a los primeros espacios de
trabajo en su fase de aprestamiento. Estas jornada de construccion y retroalimentacion
participativa se desarrollara asi:

MO 29 desep
09:00 a.m.
9:00 a.m ’

Salén Concejo Municipal
deMedina

01:00 p.m.

Escuela Vereda Choapal

[[‘b Me gusta CJ Comentar

Alcaldia de Medina

Publicaciones Informacion Mas =
. Alcaldia de Medina
“ 3h-Q

PARTICIPA DE LA FORMULACION DEL PLAN DE
MANEJO AMBIENTAL DE LA QUEBRADA LA
CARBONERA Y EL RIO GAZAGUAN DEL
MUNICIPIO DE MEDINA

La Corporacion Auténoma Regional del Guavio - CORPOGUAVIO dio inicio a la formulacion
del PMAM para la quebrada La Carbonera y el rio Gazaguan del municipio de Medina, el
cual se convertira en la hoja de ruta para la gestién ambiental de esta microcuenca

Participa en el proceso de formulacion del PMAM asistiendo a los primeros espacios de
trabajo en su fase de aprestamiento. Estas jornada de construccion y retroalimentacion
participativa se desarrollara asf:

Fech 29 de Sep
09:00 a.m. @

Salén Concejo Municipal
deMedina

01:00 p.m.

Escuela Vereda Choapal

Corpoguavio
S

Atenciéon comunidad Medinera....

Message Corpog
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1 share
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Invitacion al espacio de socializacion y retroalimentacion de la Fase de
Aprestamiento, en el marco de la Formulacién del Plan de Manejo Ambiental - PMAM

Para: aicaldia@medina-cundinamarca. gov.co

Corporacion Auténoma_Regional del Guavio - y el Consorcio 23, iniciaron
Ia Formulacion del Plan do Manejo Ambiental para la microcuencas abaslecedoras de la quebrada La
Carbonera y el rio Gazaguan, en jurisdiccion del municipio de Medin:

PMAM, dado que este proyecio tiene como principio basico la participacion activa de los diferentes actores asi:
presentes en el territorio.

Gualqier informacion. requerida pusds ser oblenida con Tatiana Mondragon, profesional social del

Representante Legal
CONSORCIO MICROCUENCAS 23

Ma... Leer mas

® Mensaje

M Gmail Consorcio 7 e/:;” Enlc Alcaldia-IDACO®?
? Aide BARRETO PRESI JAC HUMEA, .

de las LaC: y el rio del . ” %
municipio de Medina Corpoguavio y el Consorcio Microcuencas
1 mensaje 23 se encuentran adelantando la

fosameion - 2208 saplanixe te 2003, 1708 formulacion del Plan de Manejo Ambiental

de las microcuencas abastecedoras

Cordial saludo, . <

& quebrada La Carbonera y rio Gazaguan del
manejo ambiental de una microcuenca es un sistema complejo y abierto, que presenta interacciones S 5 %

ey o P o e A g oo i oo Milerah Esi Jns et

consolidado distintas estrategias de gestion ambiental, ue promueven la sostenibilidad del recurso hidrico. permmra orientar acciones que

El PMAM de planificaciér iones udar a la de ibili

decieones e fevorezcan &l deaciTolo Faagral g mCIoCUMICE, Con blse o a gestin do recrsoe favorezcan el desarrollo y la sostenibilidad

naturales y la conservacion del ambiente para el bienestar socioecondmico de la poblacién. Para tal fin, la del recurso hidrico para el territorio.

Entondando a mporianciadel proceso para o ooy 1 region, amatlemonde queremas extonderi a Invitamos a los habitantes,
Lox Sipdaris Tochas, Utes pocd parociba st aus melo 4 siucts & s omps y clsporibdad o organizaciones sociales, productivas,
Fecha Hora Tugar ambientales, propietarios, lideres y demas
Weme 3o saplamies; de 025 Wi | [ BakiaT-onnapy Hmiipel i Mndnn interesados a participar activamente de
Ve M pe ta T Hop || ecosaverada Uhoses! los primeros encuentros, programados
Su asistencia o 1a de su delegado es e vital imponiancia para cada una de 1as actvidades a ejecutar en el

las 9:00 am en el salén de la alcaldia

+ Viernes 29 de septiembre de 2023, a
la 1:00 pm en la escuela de la vereda

Consorcio, al teléfono Y al coreo + Viernes 29 de septiembre de 2023, a
Atentamente. municipal
(OSCAR NOLBERTO SALDANA BARBOSA Choapal.

) s Medina 30t Unete y construyamos juntos el Plan de

PARTICIPA DE LA FORMULACION DEL PLAN DE
MANEJO AMBIENTAL DE LA QUEBRADA LA
CARBONERA Y EL RIO GAZAGUAN DEL

MUNICIPIO DE MEDINA

Jall 35% 2

11:00a.m. v/

PARTICIPA DE LA FORMULACION DEL PLAN DE
MANEJO AMBIENTAL DE LA QUEBRADA LA
CARBONERA Y EL RIO GAZAGUAN DEL
MUNICIPIO DE MEDINA

La Corporacién Auténoma Regional del Guavio - CORPOGUAVIO dio inicio a la formulacién
del PMAM para la quebrada La Carbonera y el rio Gazaguan del municipio de Medina, el
cual se convertira en la hoja de ruta para la gestion ambiental de esta microcuenca.

Participa en el proceso de formulacion del PMAM asistiendo a los primeros espacios de
trabajo en su fase de aprestamiento. Estas jornada de construccion y retroalimentacion
participativa se desarrollara asi:

Fech 29 de Sep

‘ 09:00 a.m. @ tS’:I:'nnegrnr:ejo Municizal
01 :00 p-m. @ Escuela Vereda Choapal

Fuente: Consorcio Microcuencas 23, 2023
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1.2.8 Indicadores de seguimiento

El proceso de seguimiento y evaluacion del Plan de Manejo Ambiental de
Microcuencas (PMAM) se orienta hacia la mejora constante en la operatividad
de la participacion ciudadana en la formulacién del plan y en la gestion de los
recursos naturales. En este sentido, se establece un sistema de monitoreo y
analisis basado en indicadores que se alinean con los objetivos del PMAM y los
compromisos contractuales. Estos indicadores permiten medir la cobertura,
aceptacion y efectividad del proceso en el territorio, con el propésito de identificar
oportunidades de mejora y determinar las metodologias mas impactantes. De
esta manera, se busca enriquecer progresivamente la experiencia de la
comunidad en el proceso.

1.2.8.1 Indicadores de Seguimiento para la Estrategia de Participacion

1.2.8.1.1 Indicador 1: Relaciéon entre Actores ldentificados y Convocados

Definicion: Este indicador cuantifica la proporcion entre el nimero total de
actores identificados y el numero de actores que efectivamente fueron
convocados a cada instancia de socializacion y participacion.

Medicién: ((Numero de actores identificados) / (NUmero de actores
convocados)) * 100

1.2.8.1.2 Indicador 2: Participacion Efectiva de Actores Convocados

Definicién: Este indicador evalia la relacion entre el nimero de actores
convocados y la cantidad de personas que asistieron a los espacios de
participacion planificados para ambas fases.

Medicién: ((Numero de actores convocados) / (NUmero de actores asistentes))
* 100

1.2.8.1.3 Indicador 3: Participacion Equitativa por Género

Definicién: Este indicador examina la relacion entre el numero total de
asistentes y el numero de actores identificados segun su género, con el objetivo
de identificar la equidad en la participacion.

Medicion: ((Numero total de asistentes) / (NUumero de géneros identificados)) *
100

1.2.8.1.4 Indicador 4: Participacién Segun Area de Procedencia

Definicion: Este indicador mide la proporcion de participantes provenientes de
areas de procedencia urbana y rural en relacidon con el total de participantes.
Medicion: ((Numero total de asistentes por area de procedencia) / (NUmero total
de asistentes)) * 100

Estos indicadores de seguimiento constituyen herramientas esenciales para
evaluar y guiar la efectividad de la estrategia de participacion en el PMAM. Al
medir y analizar los resultados en funcion de estos indicadores, se podra ajustar
y mejorar continuamente el enfoque participativo, garantizando un proceso
inclusivo y enriquecedor para la comunidad y la gestion sostenible de los
recursos naturales en la microcuenca.
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1.2.9 Cronograma propuesto

A continuacion, se presenta el cronograma de actividades disefiado para la fase
de Aprestamiento, el cual fue revisado y autorizado por el equipo de supervision
de Corpoguavio.

Tabla 14. Cronograma de actividades, fase |, PMAM quebrada La Carbonera y rio Gazaguan

FECHA LUGAR HORA ACTORES A CONVOCAR
Jueves 14 de | Virtual: Alcaldia municipal y
septiembre de | https://meet.google.c | 9:00 am fUNCIONAN0S
2023t om/wjs-zjze-vck '
Cabecera municipal de
Medina, vereda Varital,
Salén del alcalde funcionarios de la alcaldia,
- 9:00 am | . .
(cabecera municipal) lideres sociales,
Viernes 29 de productivos, ambientales y
septiembre de demas interesados
2023 JAC, habitantes,
Escuela vereda propietarios, lideres e
Choapal 2:00 pm |nt.er(=.:sados de Ia_s veredas:
Miralindo, San Isidro, Mesa
Negra, Choapal.

Fuente: Consorcio Microcuencas 23, 2023

Para iniciar el proceso de participacion, se desarrolld6 una reunién de
presentacion del equipo y de los alcances del proceso con la alcaldia municipal,
especificamente con el sefior alcalde Dario Ernesto Pifieros y el secretario de
Planeacion, ingeniero Sergio Bosiga. Esta reunion no pudo ser finalizada por la
conexién virtual en Google Meet, debido a problemas de conectividad en el
municipio, por ello, se acordd via llamada telefénica, ademas de elementos
logisticos y de entrega de informacion, los lugares donde podrian llevarse a cabo
los encuentros programados para la fase.

En ese orden de ideas, los dos (2) encuentros desarrollados en el municipio,
fueron concertados previamente con la administracion y se conté con su apoyo
en el proceso de convocatoria y con la coordinacion de los sitios para garantizar
la participacion de los actores.

1.3 Recopilacion y analisis de informacién secundaria existente

1 Este espacio fue con fines de acercamiento y para coordinar actividades de tipo logistico en el
desarrollo de los encuentros, por consiguiente, no cuenta como parte de los espacios destinados
dentro del alcance contractual.
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1.3.1 Pertinencia de la informacion
Un documento es pertinente en virtud a la informacion que contiene, con
respecto al proceso de formulacion del PMAM y en relacién con cada uno
de los objetivos tematicos y documentales que en el propésito del estudio
se deben desarrollar.

Se considera un documento pertinente aquel que contenga informacion

aplicable a los propdésitos documentales del PMAM. Parametro que,

aunqgue son algo subjetivos, exigen que la informacion debe ser analizada

y calificada por un experto temético, para tal fin se buscd tener unos

referentes de andlisis que partieran d e | fin Aevaluar pert
brindaran objetividad y unidad para el profesional que evalia y quien

otorga la calificacion correspondiente a cada uno de los documentos

analizados.

Es adecuado anotar que, con base en la conceptualizacion anotada, la
pertinencia de la informacion se calificé de 1 a 5, siendo 1 la menor
calificacion y 5 la ponderacién mas alta.

Tabla 15. Calificacion del criterio de pertinencia.

Puntaje Descripcién (Pertinencia)

Relaciona informacion general sin referenciacion de alcance
o localizacion.

Relaciona una tematica especifica, sin embargo, no contiene
referencia de localizacién, metodologia o escala de trabajo
Relaciona una tematica especifica, metodologia escala de
3 trabajo general (nivel departamental o nacional) 1:100.000,
1:500.000

Relaciona una temética especifica, metodologia relacionada
4 a instrumentos de planificacion escala de trabajo 1:25.000
(nivel municipal).

Relaciona una tematica especifica, metodologia o escala de
trabajo asociada a los PMAM 1:10.000, incluye anexos,
salidas cartograficas, localizada en el area de influencia del
PMAM.

Fuente: Consorcio Microcuencas 23, 2023

1

1.3.2 Fiabilidad de la informacion

Referencia la fiabilidad del documento consultado, teniendo en cuenta si las
fuentes son creibles, certificadas, competentes y reconocidas por su trabajo
tematico, generando y suministrando informacion especializada, de conformidad
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con su caracter institucional, corporativo, empresarial, colectivo, publico o
privado.
Un documento es fiable cuando procede de fuentes confiables, cuyas
metodologias de administracién y generacion de informacién se sustentan
en procedimientos que gozan de credibilidad, confianza y objetividad
reconocidas.
Es pertinente anotar que, con base en la conceptualizacion anotada, la
fiabilidad de la informacion se calific6 de 1 a 5, siendo 1 la menor
calificacion y 5 la ponderaciébn mas alta. Al respecto, estuvo en la
capacidad de objetivacion del profesional evaluador, otorgar la calificacion
correspondiente a cada uno de los documentos analizados, siguiendo los

criterios definidos en la siguiente tabla.
Tabla 16. Calificacion del criterio de Fiabilidad.

Puntaje Descripcion (Fiabilidad)

Articulos generales, sin aval o verificacion, anGnimos o
de procedencia desconocida

Relaciona autores, carece de referente metodolégico o
2 aspectos de investigacion que de confiabilidad a la
informacion

Relaciona autores de tipo institucional o académico, no
obstante no corresponde a una publicacion oficial
desde dichas instituciones o entidades (Tesis de grado,
informes)

Corresponde a una publicacion oficial desde entidades
4 0 academia, vincula anexos y aspectos metodoldgicos
de su andlisis.

Documento de tipo oficial (institucional o académico)
vincula anexos y aspectos metodologicos de su
andlisis y corresponde al area de influencia directa del
PMAM

Fuente: Consorcio Microcuencas 23, 2023

1

1.3.3 Actualidad de la informacion

La informacion se consideré como actual con respecto a su situacion de vigencia,
gue se determinada por su temporalidad.

La actualidad de la informacion se calificé de 1 a 5, siendo 1 la menor calificacion
asignada a la informacién historica sin referenciacion; 2 a la informacion histérica
georreferenciada; 3 a la informacion publicada mayor a 3 afios; 4 si la
informacion es publicada entre 1-3 afios y 5 si la informacion es publicada en el
ultimo afo. Al respecto, estuvo en la capacidad de objetivacion del profesional
evaluador, otorgar la calificacién correspondiente a cada uno de los documentos
analizados.
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Tabla 17. Calificaciéon del criterio de actualidad.

Puntaje Descripcién (Actualidad)

1 Relaciona informacion historica sin referenciacion de
fecha de elaboracion

Relaciona informacion de los ultimos diez (10) afios
Relaciona informacion de los ultimos cinco (5) afios
Relaciona informacién de los ultimos tres (3) afios
Documento que vincula informacion actualizada (del

afio en curso
Fuente: Consorcio Microcuencas 23, 2023

gl wWN

1.3.4 Calidad de la informacion

La calidad de un documento estuvo valorada en funcién de determinar la
sumatoria de criterios de evaluacion a los que ha sido expuesta la informacién
gue contiene, es decir, que si se determind que un documento es fiable, actual,
pertinente y ademas evidenci6 orden, método, objetividad y exactitud, entre otras
bondades, se pudo concluir que reportaba elementos de calidad innegables.

Es pertinente anotar que, con base en la conceptualizacién anotada, la calidad
de la informacion se califico de 1 a 5, siendo 1 la menor calificacion y 5 la
ponderacién mas alta. Al respecto, estuvo en la capacidad de objetivacion del
profesional evaluador, otorgar la calificacién correspondiente a cada uno de los
documentos analizados, los criterios usados para la calificacion son los

siguientes:
Tabla 18. Calificacion del criterio de calidad.

Puntaje Descripcion (Calidad)

1 Relaciona informacion incompleta (sin anexos,
fragmentos de informacion)

2 Relaciona informacion ambigua y subjetiva, percepcién
del autor.
Relaciona una temética especifica, escala de trabajo

3 general, metodologia aplicable, no obstante, incluye
anexos en formato pdf no manipulables o poco legibles.
Relaciona informacion con bases metodoldgicas

4 claras, anexos que permiten verificar la informacion,

resultados concretos, analisis espacializado, incluye
anexos cartograficos. Se localiza en el area de la SZH.
Relaciona informaciébn con bases metodologicas
5 claras, anexos que permiten verificar la informacién,
resultados  concretos, analisis  espacializado,
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Puntaje Descripcién (Calidad)
corresponde al area de influencia, localizada en el area
de influencia del PMAM.

Fuente: Consorcio Microcuencas 23, 2023

Una vez, analizada la informacién para cada documento segun los parametros
definidos en cada uno de los factores de analisis se obtuvo un promedio por cada
uno de ellos con base en el cual se determiné su importancia en el desarrollo del

PMAM, en las siguientes categorias:
Tabla 19. Categorizacion del analisis de la informacién.

VALOR
PROMEDIO CATEGORIA | CRITERIO
El documento esta actualizado, es pertinente y
>3.97 | ALTA contiene soporte técnico suficiente para ser

considerado en las fases o componentes del

PMAM.

El documento esta actualizado y es fiable,

puede contener un desarrollo técnico parcial, lo

cual no permite hacer uso de toda la
informacion, sin que sea descartado.

- El documento sirve como referencia para la
caracterizacion del componente, pero
requiere la subsanacion de informaciéon y/o
actualizacion;

- El documento no proviene de una fuente
confiable.

<2,59 BAJA - No se cuenta con anexos y archivos base
gue soporten resultados relevantes.

- El documento no es relevante y por lo tanto
no se considera su inclusion en la fase de
diagnéstico (del componente) por su
desactualizacién, poca fiabilidad o vacios

técnicos.
Fuente: Consorcio Microcuencas 23, 2023

2,61 3,96 MEDIA

1.3.5 Resultados del analisis de calidad de la informacién disponible

En total se revisaron 28 documentos en 8 tematicas diferentes, para cada una
de ellas se elaboro una ficha de descripcion que incluye su calificacién en cuanto
a pertinencia, fiabilidad y calidad, asi mismo la descripcidén del alcance para la
elaboracién del PMAM. Las fichas hacen parte del anexo 3 del presente
documento.
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Fuente: Consorcio Microcuencas 23, 2023
1.4 Identificacion preliminar de problemas criticos en la microcuenca

Figura 10 Documentos registrados y evaluados.

Este aparte pretende brindar una vision inicial respecto a la dinamica interna de
la microcuenca y las problematicas que la afectan o algunos aspectos
potenciales que se pudieron evidenciar en el espacio de participacion y que
deben ser profundizados en la fase de diagnostico, a continuacion, se detalla

dicha informacion.

Tabla 20. Formato de identificacion de conflictos y/o probleméticas, PMAM.

ACCIONE RECU g:;/EL
S QUE |ACTORE |RSOS AFECT
PROBLEMATICA | LOCALIZACION | GENERA |S NATUR ACION
/CONFLICTO APROXIMADA |N LA | INVOLUC | ALES (alto
PROBLEM | RADOS |AFECT med;o
ATICA ADOS e
bajo)
La deforestacion
puede regEJItar en Cultivos,
la reduccién de la anaderia
disponibilidad de g . Alcaldia
o Cuenca extensiva . Suelo ;
recursos hidricos Comunid Medio
quebrada y Agua
y aumentar la .| ades
o deforestaci
vulnerabilidad a 6N
amenazas
naturales.
Disminuciéon Deficiente
S|gn|f|ccj;1t|va en Rio Gazaguan prestacion Alcaldia | Agua
los parametros de del
calidad y cantidad servicio de
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ACCIONE RECU g:;/EL
; ; S QUE |ACTORE |RSOS AFECT
PROBLEMATICA | LOCALIZACION | GENERA |S NATUR ACION
/CONFLICTO APROXIMADA |N LA [INVOLUC | ALES (alto
I?ROBLEM RADOS |AFECT med;o
ATICA ADOS .
bajo)
de agua, acueducto
agravandose y carencia
especialmente de una
durante la Planta de
temporada de Tratamient
lluvias. 0 de Agua
Potable
(PTAP)
El rio ha
experimen
tado una
reduccion
de su
o lecho
La disminucion debido  a
del caudal debida ~
a procesos de|Rio gazauta y procesos | Duenos .
-, . de de Agua |Medio
erosion y | Rio gazamumo .
derrumbes en las derrumbe, | predios
fuentes hidricas. o que ha
resultado
en
episodios
de
desborda
miento.
Existe El
insatisfaccion suministro
generalizada de agua es
respecto a la|Acueducto adecuado
calidad y alcance | Choapal ylen la zona
de los servicios|Acueducto urbana, Alcaldia |Agua |Medio
de acueducto | alterno en San |pero
debido a|lsidro presenta
deficiencias en la deficiencia
infraestructura, s en la
con algunas zona rural,
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PROBLEMATICA
/CONFLICTO

LOCALIZACION
APROXIMADA

ACCIONE
S QUE
GENERA
N LA
PROBLEM
ATICA

ACTORE
S
INVOLUC
RADOS

RECU
RSOS
NATUR
ALES
AFECT
ADOS

NIVEL
DE
AFECT
ACION
(alto,
medio,
bajo)

viviendas sin
acceso a estos
servicios.

donde
algunas
propiedad
es
dependen
de la
captacion
de
cuencas.
Durante
episodios
de lluvia,
se
experimen
ta un
mayor
desabaste
cimiento, y
el agua no
es apta
para el
consumo
humano.

La  disposicion
inadecuada de
residuos soélidos
puede afectar la
calidad del agua

En las cinco (5)
veredas

La
administra
cion de los
sistemas
de
abastecimi
ento de
agua
(acueduct
os) y la
gestion de
la
disposicio

Comunid
ades

Agua

Medio
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ACCIONE RECU g:;/EL
; ; S QUE |ACTORE |RSOS AFECT
PROBLEMATICA | LOCALIZACION | GENERA |S NATUR ACION
/CONFLICTO APROXIMADA [N LA |INVOLUC |ALES (alto
I?ROBLEM RADOS |AFECT med;o
ATICA ADOS o
bajo)
n de
residuos
solidos.

Fuente: Consorcio Microcuencas 23, 2023

El analisis de la situacion revela multiples factores que contribuyen a la
problematica en cuestion. La deforestacion, junto con la expansion de cultivos y
la ganaderia extensiva, ha provocado una disminucion significativa en la calidad
y cantidad de agua, especialmente durante la temporada de lluvias. En el caso
del Rio Gazaguan, se enfrenta a una deficiente prestacion del servicio de
acueducto y la falta de una Planta de Tratamiento de Agua Potable (PTAP), lo
gue genera un problema de alto impacto. La disminucion del caudal debida a
procesos de erosion y derrumbes en las fuentes hidricas, como el Rio Gazauta
y el Rio Gazamumo, ha resultado en episodios de desbordamiento y afecta a la
comunidad. Ademas, existe insatisfaccion generalizada respecto a la calidad y
alcance de los servicios de acueducto debido a deficiencias en la infraestructura,
lo que afecta tanto a la zona urbana y en su mayoria a la zona rural. La
disposicion inadecuada de residuos solidos en las cinco veredas también se
suma a la problematica, lo que subraya la importancia de una gestion adecuada
de los sistemas de abastecimiento de agua Yy la disposicion de residuos soélidos
por parte de las comunidades involucradas.

A continuacion, se relacionan las probleméticas identificadas para el municipio
de Medina:

Tabla 21. Problematica microcuencas quebrada La Carbonera y el rio Gazaguan

PROBLEMATICA PMAM
Problematica 1. Conflictos por el uso de los recursos naturales renovables

Hace referencia a los posibles desequilibrios que se presentan en la
microcuenca derivados del aprovechamiento de los recursos naturales
renovables por parte del ser humano que generan degradacion o pérdida de
estos.

Desde esta perspectiva es posible asociar a las actividades que hacen
aprovechamiento de los recursos naturales en las microcuencas, las
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perturbaciones o desequilibrios fisicos, quimicos o ecoldgicos que pueden
generar sobre estos recursos.

Problematica 2. Conflicto por la disponibilidad del recurso hidrico: oferta y
demanda

Hace referencia a la pérdida o minimizacion de la disponibilidad de los
servicios ambientales que proveen los recursos naturales renovables, con
énfasis en el agua y el suelo en relacién a la disponibilidad de estos recursos,
en términos de calidad y cantidad, que permita el desarrollo sostenible de la
microcuenca para el beneficio de la comunidad.

Problematica 3. Conflictos por ocupacién del territorio asociadas a los riesgos

Esta problematica contempla la probabilidad de ocurrencia de fenbmenos
amenazantes en las microcuencas, se incluyen los riesgos derivados de
aguellas amenazas que han sido clasificadas como naturales o socio naturales
y que pueden afectar los recursos naturales renovables y sus servicios
ecosistémicos, los asentamientos humanos, la infraestructura estratégica y las
areas donde se desarrollan actividades productivas.

Problematica 4. Contaminacion de las fuentes de abastecimiento de
acueductos.

Hace referencia a las microcuencas en la cual se localiza las fuentes de agua
superficiales de la que se abastece la poblacién, que evidencien afectaciones
0 posibles afectaciones a la calidad y cantidad de dicha fuente que limita la

disponibilidad del recurso hidrico.
Fuente: Consorcio Microcuencas 23, 2023

La comunidad de Medina enfrenta una problematica critica relacionada con la
pérdida o minimizaciéon de la disponibilidad de los servicios ambientales que
proveen los recursos naturales renovables, con un enfoque especial en el agua
y el suelo. Estos servicios son fundamentales para el desarrollo sostenible de las
microcuencas quebrada La Carbonera y el rio Gazaguan y, por ende, para el
bienestar de la comunidad.

En primer lugar, vale la pena resaltar que el recurso hidrico es esencial para la
vida y el desarrollo de cualquier comunidad, la disponibilidad de agua de calidad
y en cantidad suficiente es crucial para satisfacer las necesidades humanas,
como el consumo de agua potable, la agricultura y la ganaderia, que es la
principal fuente de subsistencia de la mayoria de los habitantes del municipio de
Medina. Sin embargo, la sobreexplotacion de los recursos hidricos, la
deforestacion, la contaminacion del agua y la falta de practicas de conservacion
del suelo han llevado a una disminucion significativa en la cantidad y la calidad
del agua disponible en la microcuenca. Esto no solo afecta la salud de la
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poblacion, sino que también pone en riesgo la seguridad alimentaria y la
viabilidad de las actividades agropecuarias.

En segundo lugar, el suelo es un recurso igualmente valioso y vulnerable, la
degradacion del suelo debido a la erosion, la pérdida de materia capa vegetal y
la contaminacion quimica amenaza la capacidad del suelo para producir cultivos
de manera sostenible y de amenazar el recurso suelo. La falta de practicas de
conservacion del suelo y la deforestacion contribuyen a esta problematica, ya
gue la vegetaciéon es fundamental para mantener la estructura, la fertilidad y la
composicion fisica del suelo.

Abordar esta problemética de manera efectiva requiere un enfoque holistico que
incluya la conservacion de los recursos naturales, la gestion sostenible del agua
y la participacion de la comunidad. Solo a través de un esfuerzo conjunto y
sostenido se podra garantizar un futuro mas préspero y sostenible para Medina
y sus habitantes.

Con base en los alcances previstos en la guia técnica (MADS, 2018), se
presentan los productos a entregar en cada una de las fases y el cronograma de
actividades discriminado por actividad o componente.

1.4.1 Fase de Diagnostico

1.4.1.1 Alcance

9 Efectuar una evaluacién integral para definir la problematica final que
abordar§ el PMAM de las unidades hidrograficas quebrada La Carbonera
y el rio Gazaguan.

91 Desarrollar la linea base para la identificacién y caracterizaciéon de cada
una de las probleméticas, partiendo de la caracterizacién basica
transversal y especifica.

1 Elaborar la sintesis ambiental de acuerdo a los resultados de la
caracterizacion de los componentes fisico, biotico, sociocultural y
econoémico.

1.4.1.2 Actividades
Identificacion definitiva y priorizacion de problematicas a evaluar:

1. Contextualizar y caracteriza cada una de las pequefias cuencas que
hacen parte de la microcuenca, describiendo la situacién actual a partir de
la informacién secundaria y el conocimiento de cada area.

2. Describir a partir de informacion secundaria, primordialmente de los
instrumentos de planificacion territorial existente y con cubrimiento de la
microcuenca, as? omo de la informacion técnica disponible, las
actividades economicas, sociales, productivas y sus relaciones
funcionales que se llevan a cabo en cada area o zona de analisis.
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3. Calificar los aspectos técnicos establecidos para cada una de las
problematicas de acuerdo con la evaluacion realizada a juicio del equipo
técnico de la Consultoria. Este ejercicio requiere de una discusion técnica
interdisciplinaria en la que se deben tener en cuenta las actividades
econdmicas, las caracteristicas fisicas y geograficas de cada zona, entre
otros aspectos.

4. Calificar, mediante un total ponderado por cada problematica, que permita
priorizar y evidenciar la importancia de cada problematica en la
microcuenca.

5. Documento técnico de analisis de problematicas finales a ser trabajadas
en el PMAM de las unidades hidrograficas quebrada La Carboneray el rio
Gazaguan, y de ser necesario el Plan de trabajo ajustado.

6. Cartografia de zonificacion de las probleméticas identificadas de las
unidades hidrograficas quebrada La Carbonera y el rio Gazaguan a
escala 1:10000.

Linea base

1. Analisis de la disponibilidad de la cartografia base a escala mayor o igual
a 1:10.000.

2. Andlisis de la disponibilidad de imagenes satelitales de diferentes épocas
y con el mayor cubrimiento posible de toda el area de las unidades
hidrogréficas quebrada La Carbonera y rio Gazaguan, con el fin de
mejorar el modelo digital de elevacién y de utilidad para realizar
interpretacion a nivel de diferentes tematicas en la microcuenca.

3. Delimitacién de las unidades politico - administrativas que hacen parte de
la microcuenca.

4. Desarrollar el MDT para el PMAM, el cual deber§ téalizarse a una escala
minima raster equivalente a la resolucion vectorial (mayor igual 1:10.000).

5. Realizar la caracterizacion del sistema social de la microcuenca, teniendo
en cuenta los siguientes aspectos: dinamica poblacional (poblacién
actual, densidad, tasas de crecimiento, migraciones, morbilidad y
mortalidad), dinamicas de ocupacion y apropiaciéon del territorio, estado
de los servicios sociales basicos (educacion, salud, vivienda, servicios
publicos, recreacion y medios de comunicacion), analisis de la seguridad
alimentaria, analisis de pobreza y desigualdad y el analisis de seguridad,
convivencia y analisis demogréfico.

6. Realizar el analisis de tenencia de la tierra y su distribucién municipal y
veredal por el tamario de los predios.

7. Caracterizar el sistema cultural en el area de la microcuenca, identificando
las préacticas culturales presentes, desde una perspectiva ambiental
(valores, creencias, costumbres, entre otros), organizacién, territorio,
extension e identificacion de sitios de interés cultural, religioso y
arqueoldgico;
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8. Elaborar mapas sociales a la escala de trabajo, que permitan identificar
cada topico que aborda la caracterizacion social y cultural. Segun
informacion disponible.

9. Caracterizacion de Aspectos economicos: Identificacion de actividades
productivas que configuran la base del desarrollo productivo, asi como la
identificacibn de proyectos que se desarrollaran a futuro en la
microcuenca, en funcion de la preservacion, restauracion y uso sostenible
de los recursos naturales renovables.

10.En caso de identificarse, se elaboraran mapas donde se haga la
identificacién de las actividades productivas y su infraestructura y las
zonas donde se tengan contemplado el desarrollo de proyectos.

11. Describir las principales relaciones socioeconémicas que se dan al interior
de la microcuenca y los ejes de desarrollo con sus consiguientes
relaciones predominantes (empleo, servicios, recreacion, negocios, entre
otras).

12. Caracterizaciéon Politico - administrativo: Identificar y describir las
principales entidades de nivel nacional, departamental, regional y local
gue ejercen funciones administrativas en materia ambiental, asi como la
infraestructura existente para el desarrollo de sus funciones y la
prestacion de los servicios.

Componente Fisico - Biotico

Los componentes fisco bidticos se ejecutaran de acuerdo con el alcance

sefialado en la Guia Metodologica Para La Formulacion De Los Planes De

Manejo Ambiental De Microcuencas (MADS, 2018) en las siguientes teméticas:

a. Climatologia.

Hidrografia.

Hidrologia.

Estimacion de la demanda hidrica potencial y real a nivel de la

microcuenca.

Calidad del agua.

Geologia, geomorfologia y suelos.

Morfometria y pendientes

Geotecnia.

Cobertura y uso de la tierra.

j. Capacidad de uso de la tierra.

k. Fauna, a partir de informacién secundaria disponible e informacion
de actores sociales de la microcuenca.

l.  Vegetacion y Flora.

m. Areas y ecosistemas estratégicos.

n. Gestién del riesgo.

aoo

e ™o
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1.4.1.3 Entregables de la fase

Se tendran como entregables de la fase un documento de diagndstico,
consolidado por que incluya los siguientes productos:

I Identificacion definitiva y priorizacion de problematicas a evaluar.

i. Linea base diagnéstico

iil. GDB con informacion resultado del diagnostico

iv. Salidas cartograficas segun tematica.

V. Informe documental de los resultados de la implementacién de la

estrategia de participacion

Cada item o subproducto incluird los respectivos anexos que soporten el
desarrollo de cada uno, segun se requiera.

1.4.1.4 Espacios de participacién y herramientas de divulgaciéon

Los que se definan en la estrategia de participacion formulada en la fase de
aprestamiento.

1.4.1.5 Cronograma fase de diagndéstico

Tabla 22. Cronograma fase de diagndstico

Septiem | Octub | Novie |Dicie
ACTIVIDADES bre re mbre | mbre
1 (2/3|4/1234123412341234

2. Fase de Diagnostico FASE DE DIAGNOSTICO

2.1 Cartografia base (10.000)

2.2 Caracterizacion Social y Cultural

2.3 Caracterizacion aspectos
econdémicos

2.4 Caracterizaciéon politico
administrativo

2.5 Clima

2.6 Hidrografia

2.7 Hidrologia

2.8 Calidad del agua
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2.9 Caracterizacion Morfométrica

Salidas de campo

2.10 Pendientes

2.11 Geologia

2.12 Geotecnia

2.13 Geomorfologia criterios
edafoloficos

2.14 Cobertura y uso de la tierra

2.15 Capacidad de uso de las tierras

2.16 Vegetacion y Flora

2.17 Fauna

218 Areas y  Ecosistemas
estratégicos

2.19 Gestion del Riesgo

2.20 ldentificacién de la Probleméatica
definitiva

2.21 Sintesis ambiental

2.22 Cierre de la fase, socializacion
de resultados CORPOGUAVIO -
CONSORCIO

2.23 Informe Fase Diagnostico

Fuente: Consorcio Microcuencas 23, 2023

1.4.2 Fase de Formulacién

1.4.2.1 Alcance

Definir los proyectos, actividades y medidas de manejo ambiental a desarrollar
en la ejecucion del PMAM de las unidades hidrograficas quebrada La Carbonera
y rio Gazaguan que permitan preservar, restaurar y hacer uso sostenible, de las

microcuencas.
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1.4.2.2 Actividades

1. A partir de los resultados obtenidos en la fase de diagnadstico en los cuales
se identificd y caracteriz- la problematica generada por las condiciones
ambientales propias de las microcuencas, se definirAn los proyectos y
actividades a desarrollar en la ejecucion del PMAM.

2. Por cada proyecto y actividad se definiran las metas que se quieren
alcanzar y sus respectivos indicadores, con el fin de conocer el estado de
avance del plan de manejo ambiental de la microcuenca en fase de
ejecucion.

3. Elaboracion de documento final de formulacion del PMAM.

1.4.2.3 Entregables de la fase

Se tendrdan como entregables de la fase un documento de formulacién,
consolidado que incluya los siguientes productos:

I Proyectos a ejecutar en el PMAM de las unidades hidrograficas
guebrada La Carbonera y rio Gazaguan, con sus respectivos costos,
responsables, cronograma de ejecucién, metas e indicadores.

. GDB con informacion consolidada del PMAM en las unidades
hidrogréficas.

iil. Salidas cartogréaficas segun tematica.

\Y2 Informe documental de los resultados de la implementacion de la
estrategia de participacion

Cada item o subproducto incluird los respectivos anexos que soporten el
desarrollo de cada uno, segun se requiera.

1.4.2.4 Espacios de participacion y herramientas de divulgaciéon

Los espacios de participacion se desarrollaran conforme se establece en el
anexo técnico, se buscara su articulacion dentro de la estrategia de participacion
gue se defina para la fase. De manera particular se dara cumplimiento a lo
siguiente:

- Realizacibn de minimo dos (2) talleres de socializacion con la
presentacion de los resultados obtenidos en el PMAM de las unidades
hidrogréaficas quebrada La Carbonera y rio Gazaguan.

- INCLUYE: Alquiler del sitio, refrigerio que conste de un sandwich y bebida
fria como jugo o gaseosa, alquiler de equipos audiovisuales y papeleria.
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1.4.2.4.1 Actividades

1. Realizacion de minimo dos (2) talleres de socializacién en cada municipio,
con la presentacién de los resultados obtenidos con el PMAM de las
unidades hidrogréaficas quebrada La Carbonera y rio Gazaguan.

2. Elaboracién de 250 folletos socializando resultados de PMAM, ser
repartidos en la comunidad de las unidades hidrogréficas quebrada La
Carbonera y rio Gazaguan.

1.4.2.4.2 Entregables

1. Informe documental de los soportes de la ejecucion de minimo dos (2)
talleres de socializacion, con la presentacion de los resultados obtenidos
en el PMAM.

2. Soporte de entrega de 250 folletos socializando resultados de PMAM, ser

repartidos en la comunidad de las unidades hidrogréficas quebrada La
Carbonera y rio Gazaguan.

1.4.2.5 Cronograma fase de formulacion

Tabla 23. Cronograma fase de Formulacién.

Noviem | Diciem Febrer
ACTIVIDADES bre bre 0
112/3/4|1/2|3|4/1/2/3/4/1|2/3/4

FASE DE
FORMULACION

3. Fase de Formulacion

3.1 Definicion de proyectos y actividades

3.2 Priorizacion de proyectos

3.3 Identificacibn de posibles alianzas
estratégicas

3.4 Definicidbn de costos, responsables y
posibles fuentes de financiacién

3.5 Definicién de Metas e Indicadores

3.6 Cierre de la fase, espacio de
participacion actores

3.7 Informe Fase de Formulacién

3.8 Revision y ajustes Informe PMAM
consolidado
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Fuente: Consorcio Microcuencas 23, 2023

1.5 Implementacién de la estrategia de participacion y socializacion durante la
fase de aprestamiento.

A través de la Estrategia de Participaciéon y Socializacion propuesta como
arranque para la fase de Aprestamiento, se planearon acciones que posibilitan
la articulacion con los actores sociales del territorio mediante técnicas que
promueven la participacion, tales como la cartografia social, el intercambio de
saberes y el didlogo, con el propésito de desarrollar colectivamente el Plan de
Manejo Ambiental para los cuerpos de agua.

De esta manera, para el PMAM, Corpoguavio consider¢ las particularidades que
son fundamentales tanto para la supervivencia de los habitantes como para el
desarrollo ambiental, social y economico de la regioén en la formulacion, en la
puesta en marcha del proceso de participacion. Como resultado de esto, se
espera que, con la participacion de lideres y actores locales, se establezcan
medidas a corto, mediano y largo plazo con el propdsito de recuperar, proteger
y conservar la quebrada La Carbonera, el rio Gazaguan, asi como sus
nacimientos y afluentes.

Es necesario igualmente, partir de la definicibn de participacion, ya que esta

suele confundirse con la asistencia a encuentros o talleres ejecutados desde la
institucionalidad en materia de construccion de politicas, en ese sentido, se

entiende participacion como A pr oceso soci al a trav®s del
sectores de la poblacién, en funcion de sus propios intereses (de clase, de grupo,

de género, etc.) intervienen directamente o por medio de sus representantes y/u

organi zaciones, en | a marcha de | os disti
(Veladsquez, 1989).

A partir de esta descripcion, se entiende que la participacion implica la
consideracion de los intereses y necesidades de las diversas fuerzas sociales
involucradas, a menudo con objetivos opuestos. Los resultados de este proceso
no estan predeterminados, sino que se desarrollan a través de un proceso de
construccion social (Rio, s.f.), ya que incorporan diversas influencias y
restricciones de indole econdmica, politica, cultural, que no siempre conducen
necesariamente a la consecucion de un acuerdo social y a la conciliacion de
intereses. En otras palabras, el proceso de participaciébn no garantiza que los
actores puedan llegar a un consenso sobre sus metas y aspiraciones para el
desarrollo de la microcuenca. Por lo tanto, es esencial comprender estas
relaciones y, de esta forma, disefiar un plan de manejo que acoja a todos los
participantes dentro de los limites establecidos por la normativa.
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Por lo tanto, se proyecta que mediante la implementacion de la estrategia de
participacion, los actores y lideres involucrados en el Plan de Manejo Ambiental
para la Quebrada La Carbonera y el rio Gazaguan del municipio de Medina se
involucrardn de manera consciente y constante en el proceso. Como
consecuencia, se promovera la apropiacion colectiva y social de los resultados
en todas sus etapas, lo que tendrd un impacto significativo en las dindmicas
ecosistémicas, economicas, sociales y culturales del territorio bajo la jurisdiccion
de Corpoguavio. Al mismo tiempo, se espera que la poblacién que reside en las
cercanias de estos cuerpos de agua, puedan establecer una conexion entre su
subsistencia y sus actividades diarias, con el estado actual de estos
ecosistemas. Esto implica la necesidad de coordinar estas actividades con los
objetivos de preservacion, restauracion y uso sostenible del Plan de Manejo
Ambiental.

1.5.1 Objetivos de la participacion fase aprestamiento
1.5.1.1 Objetivo general

Vincular activamente a los actores del territorio que inciden en la Formulacion
del Plan de Manejo Ambiental de Microcuenca en la unidad hidrogréafica de la
guebrada La Carbonera y el rio Gazaguan del municipio de Medina, desde
enfoques sociales participativos que permitan la participacion activa de los
actores clave del territorio, con el objeto de construir conjuntamente el PMAM
con la Corporacion y el equipo consultor para la sostenibilidad de los recursos
naturales de la microcuenca.

1.5.1.1.1 Objetivos especificos

91 Propiciar la participacion de las comunidades rurales, gremios,
organizaciones sociales, autoridades y demas actores interesados en el
proceso, bajo el enfoque diferencial y con criterios de respeto, inclusion,
pertenencia social y cultural.

1 Generar encuentros entre los diferentes sectores que conforman el territorio
de la quebrada La Carboneray el rio Gazaguan del municipio de Medina, en
escenarios que permitan la sana discusién de puntos de vista y reflejen la
union en torno a los intereses de sostenibilidad.

1 Realizar acciones de sensibilizacion con los actores que hacen parte de los
cuerpos de agua para que participen en las diferentes fases del PMAM, segun
lo establecido en la Guia Técnica del 2018.

Para asegurar un enfoque cohesionado en colaboracién con la Alcaldia y
Corpoguavio, previo a la realizacion de los dos encuentros mencionados, se
establecié una comunicacion estrecha con los profesionales de la Secretaria de
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Planeacién del municipio via telefénica. Este paso se llevd a cabo con el
propésito de unir esfuerzos, aprovechar experiencias previas y fortalecer las
metodologias a aplicar.

De esta manera, se sentaron las bases para iniciar el trabajo socio-ambiental a
través de la herramienta de didlogo social, que fue implementada de manera
exitosa en esta fase. Esto implic6 una colaboracion efectiva con estas dos
instituciones, con el objetivo de fomentar la participacién de los actores sociales
clave en el territorio.

La herramienta de dialogo social se emple6 en armonia con las necesidades del
plan, priorizando la comodidad y el facil acceso de las comunidades de las
unidades hidrogréficas. Se llevaron a cabo dos reuniones planificadas para esta
fase: la primera, con los funcionarios de la Alcaldia. En esta reunion se
esclarecieron los métodos para abordar a las comunidades, se discutieron las
principales problematicas socioambientales del territorio y se compartieron
recomendaciones fundamentales para fomentar la participacion ciudadana en el
marco del Plan.

La segunda reunion consisti6 en un encuentro con las 21 veredas de las
unidades hidrograficas y otros actores clave del territorio. Esta reunion se celebro
en el casco urbano del municipio, siguiendo recomendaciones precisas recibidas
en la reunién previa. En ambas reuniones, los asistentes participaron de manera
activa y se lograron compromisos que fortaleceran la estrategia de participacion
y, al mismo tiempo, permitiran ampliar la participacion de mas actores. Ademas,
se recopilé informacion valiosa sobre el estado actual del territorio, las
perspectivas de las comunidades, sus aspiraciones y las necesidades
fundamentales que deben abordarse para garantizar la sostenibilidad de los
recursos naturales en el futuro. Estos encuentros no solo enriquecieron el
proceso, sino que también promovieron un mayor entendimiento y compromiso
por parte de todos los involucrados.

1.5.1.2 Metodologia primer encuentro de socializaciéon y participacion 1 fase
aprestamiento

La estrategia de socializacion y participacion para el Plan de Manejo Ambiental
de Microcuencas (PMAM) en el municipio de Medina se sustenta en una serie
de herramientas sociales basadas en la Investigacion Accion Participacion (IAP),
donde realizando una adaptacién particular de esta metodologia que se aplicara
de manera integral a lo largo de las cuatro fases que componen el proceso del
PMAM, se construird un proceso de planificacion con enfoque holistico y
proactivo. El propésito fundamental de esta estrategia es vincular y robustecer la
participacion de los diversos actores sociales que histéricamente han
desempefiado un rol crucial en la gobernanza y gobernabilidad de los recursos
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ambientales. Estos actores pueden ser tanto agentes de intervencion
institucional como miembros de organizaciones autogestionadas.

Es relevante resaltar que el contexto en el municipio de Medina, al igual que en
otras areas geograficas, se caracteriza por su dindmica cambiante. A pesar de
estas variaciones locales, existe un objetivo comun: el fomento del desarrollo
sostenible del medio ambiente, en concordancia con los objetivos macro de
desarrollo, como la Politica Nacional de Gestion de Recursos Hidricos (PNGRH).

En este contexto, la Estrategia de Socializacién y Participacién busca integrar
conceptos metodolégicos que promuevan interacciones sociales dirigidas al
logro de los objetivos del PMAM, centrados en el desarrollo sostenible del
territorio. La participacion ciudadana se erige como el motor de esta estrategia,
la cual abarca de manera inclusiva todos los matices y peculiaridades propias
del territorio. Asimismo, esta estrategia se propone fortalecer y articular las
instituciones sociales, ambientales, productivas y gubernamentales que
coexisten y configuran la comunidad presente en las microcuencas para las
unidades hidrograficas Quebrada la Carboneray Rio Gazaguan del municipio de
Medina.

Es imperante comprender que la planificacion desempefia un papel crucial en
este proceso. Planificar, en su esencia, representa una metodologia que ordena
de manera légica y racional la toma de decisiones, permitiendo ejercer un control
deliberado sobre la evolucién histérica (Robirosa,2014). A través de la
asignacion de una direccion elegida por los planificadores, se renuncia a la
improvisacion en la intervencion y a la incertidumbre que caracteriza los
acontecimientos cotidianos. El propésito de tal planificacion es construir un futuro
gue se aproxime lo maximo posible a la sostenibilidad de los recursos naturales,
y esto se logra mediante la supervision y regulacion de las acciones presentes.

En consonancia con este enfoque, se impulsa el didlogo de saberes de manera
transversal, reconociendo que la contribucion de conocimientos y experiencias
provenientes de diversos actores y sectores reviste una importancia fundamental
para alcanzar una gestiéon ambiental efectiva. El didlogo de saberes persigue la
convergencia de multiples perspectivas, incluyendo el conocimiento cientifico, el
saber arraigado en la localidad y el conocimiento tradicional arraigado en las
comunidades que habitan los ecosistemas. Este método cualitativo, que aspira
a comprender, sintetizar, teorizar y contextualizar el conocimiento, permite
abordar los problemas y necesidades de la poblacién a través de la reflexion y
discusion con los actores involucrados, de acuerdo con la conceptualizacion de
Carballeda (2018).
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Figura 11 Metodologia del PMAM para las unidades hidrogréficas quebrada La Carbonera y rio
Gazaguan, municipio de Medina.

METODOLOGIA DEL PMAM PARA LAS
UNIiDADES HIDROGRAFICAS QUEERADA LA
CARBONERA Y RI0 GAZAGUAN DEL
MUNICIiPi0 DE MEDINA.

INVESTIGACION
ACCION COMUNICACION
PARTICIPATIVA ASERTIVA/EMPATICA
DIALOGO DE
SABERES

Loz metodos y 1as teonicas pasan de
- “
La IAP da cucnta da un Zor corradas a serablertas y ficxibles,
caracter ciclico e

de Individuales a grupales, de verbales

inractiio, an ciquadite 2 visuales, de medir a comparar.

componentes de acclon- ) X parar.
Utdzackon de medios altermativos alas

refiexion-accion s¢
explicaciones verbales y escritas,

fundamentan
aplstemolégicamanto a Es un enfogue en ol que en palabras de Dbazadas sobre todo on la vizualizacien
partir de la ruptura cntre Eoaventura de Sousa Santes (De Sousa Santos, de fos temas prepuesios: Se trabaja a

2015}, 22 busca "aprender NUCVos ¥ extranos traves do mapas, diagramas, modalos,
zaberes sin nocesadiamente tenar que omitie que promucven las dizcusiones
loz anteriores y proplos” grupales y @ participacion de todos
loz asistentes.

sujctos que Investigan y
objctes Investigados”
(Tapeda, 2021)

Fuente: Consorcio Microcuencas 23, 2023

La efectiva gestion del Plan de Manejo Ambiental de Microcuencas (PMAM) en
el municipio de Medina demanda, como se ha venido mencionando, una
interaccion holistica con la comunidad local. Para lograrlo, se integran
metodologias complementarias que no solo fortalecen la participacion de las
comunidades, sino que también potencian la construccién de conocimientos y la
toma de decisiones informadas:

1 Investigacion Accién Participativa (IAP): Esta metodologia arraigada
en las ciencias sociales, y adaptada por Fals Borda en Colombia en la
década de los setenta, busca transformar la realidad investigada mediante
la co-construccién de conocimiento y experiencias por parte de los actores
involucrados (Tapella, 2021). La IAP se convierte en un catalizador de
cambio en las comunidades receptoras, brindando un proceso educativo
popular que propicia encuentros horizontales y espontaneos entre los
participantes, como la Corporacion (agente facilitador) y la comunidad
(actor social activo). Esta metodologia se caracteriza por su naturaleza
ciclica e interactiva, donde los componentes de accion-reflexidn-accion se
sustentan en la ruptura de la distincion entre sujetos investigadores y
objetos investigados (Tapella, 2021). Asi, la IAP establece un espacio
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confiable y amigable, generando la construccion conjunta del PMAM. En
resumen, la IAP busca empoderar a la sociedad para identificar conflictos,
problemas y oportunidades de mejora en su contexto, promoviendo una
relacion estrecha entre recursos, realidad y comunidad.

91 Diadlogo de Saberes: El enfoque del didlogo de saberes, siguiendo la
conceptualizacion de Boaventura de Sousa Santos (De Sousa Santos,
2015), abarca la adquisicion de nuevos conocimientos sin la exclusion de
los saberes previos y autdctonos. A través de este enfoque, se propicia
un intercambio horizontal de conocimientos, en el cual los habitantes
locales y actores sociales comparten sus experiencias y saberes
relacionados con problemas, necesidades, intereses e iniciativas. En este
sentido, los encuentros de participacion no solo revelan las percepciones
sobre el territorio, sus desafios y fortalezas, sino que también enriquecen
las fases del Plan al presentar avances y resultados desarrollados por el
equipo consultor. El didlogo de saberes, como espacio de comunicacién
asertiva, facilita una fluida interaccién y contribuye a la construcciéon
colectiva del PMAM.

1 Comunicacion Asertiva: En esta interaccion de enfoques, la
comunicacién asertiva se erige como un pilar esencial. Esta forma de
comunicacién, fundamentada en la construccion participativa, requiere no
solo la claridad conceptual, sino también las herramientas que humanizan
el proceso y respaldan cada relacion inherente al proceso patrticipativo. La
comunicacién asertiva, al ser implementada como una base de todo el
relacionamiento, promueve la fluidez y el desarrollo éptimo de los
encuentros entre el equipo consultor, la Corporacion y la comunidad.
Conlleva la expresion respetuosa, clara y breve, utilizando la sinceridad y
la objetividad en las conversaciones sin perder la empatia (Cortadellas,
s.f.). La comunicacion asertiva no solo se refiere a la capacidad de
expresarse verbal y no verbalmente de manera apropiada a las
situaciones y culturas, sino también a la habilidad de solicitar consejo o
ayuda cuando sea necesario (Mantilla, 2002; OMS, 1999). Esta
comunicacion fluida, enriquecida con reglas y procedimientos especificos,
se establece como la piedra angular para el éxito del encuentro y la
consecucién conjunta de la meta.

La articulacién de estas metodologias, brinda una oportunidad excepcional para
involucrar a las comunidades en la gestion ambiental de las microcuencas.
Mientras la IAP educa a las comunidades para promover un cambio positivo de
su realidad, con el Didlogo de Saberes se promueve un intercambio horizontal
de conocimientos. por ultimo, con la Comunicacion Asertiva, se asegura una
comunicacion fluida y una comprension mutua en este proceso participativo. En
conjunto, estas metodologias forman una estructura soélida que impulsa la
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construccion colaborativa y la corresponsabilidad de un PMAM arraigado en la
realidad y necesidades de las comunidades locales.

A su vez, se tendran en cuenta las siguientes reglas y procedimientos que
promueven la comunicacion asertiva, los cuales seran aclarados al inicio de cada
encuentro de participacion como reglas de juego (Woolfolk, 2010 en (Corrales
Pérez, Quijano Leodn, & Gongora Coronado, 2017)

1 Considerando el momento politico por el que atraviesa el pais, al arrancar
los talleres, se deberd aclarar que las jornadas son de caracter
estrictamente institucional y se enmarca dentro de lo establecido en la Ley
996 de 2005, Ley de Garantias Electorales, por tal motivo, le queda
prohibido a cualquier servidor, candidato y/o vocero de alguna campafia
de eleccion popular, realizar cualquier tipo de proselitismo electoral en
este evento, ya que esto podria incurrir en sanciones y/o ser retirado del
lugar.

1 Mostrar respeto: no interrumpir al interlocutor mientras habla, pidiendo el
uso de la palabra.

1 Ser puntual: las actividades contaran con el tiempo de desarrollo
propuesto inicialmente (inicio y finalizacion), respetando los tiempos de
los actores sociales.

9 Colocar la basura en su lugar: fomentando el aseo y orden.
1.5.2 Desarrollo encuentros de participacion

Cada uno de los dos (2) encuentros de participacion, se dividieron en tres (3)
grandes momentos: uno inicial, en donde se presentaron los alcances y objetivos
del PMAM, el area delimitada de los cuerpos de agua, las veredas que hacen
parte de la misma y la estrategia de participacion propuesta para el proceso. El
segundo momento, se enfocé el construir de manera colectiva los insumos para
la fase actual y la de diagnostico, considerando las particularidades del territorio,
las necesidades de supervivencia de los actores y habitantes y los alcances
propios del PMAM. El dltimo momento, fue de retroalimentacion a la estrategia
de participacién y la resolucién de dudas y aportes de los asistentes frente al
Plan.

En este apartado, se presentan los principales resultados en la aplicacion de la
metodologia para los dos (2) escenarios. Para mayor detalle de los resultados
de cada uno de los espacios, el lector se puede dirigir al siguiente anexo. Alli se
pueden encontrar actas, listados de asistencia, registro fotografico y soporte del
material trabajado:
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1.5.2.1 Area urbana

Figura 12 Asistentes al encuentro de participacion en el area urbana

p

Fuente: Consorcio Microcuencas 23, 2023

Para el desarrollo de este encuentro, se tuvieron en cuenta las siguientes
herramientas planteadas dentro de la Estrategia de Participacion:

El espacio inicia con la presentacion de los asistentes y el agradecimiento, tanto
de Corpoguavio como del equipo consultor, por la participacion e interés en el
proceso. Luego, la coordinadora del equipo consultor, inicia con una
presentacion de algunos elementos claves dentro del PMAM, entre los que
estan, la definicibn de una microcuenca y el area total de la quebrada La
Carbonera y el rio Gazaguan como objeto de estudio, para luego, explicar en
gué consiste el Plan de Manejo, sus alcances, objetivos, fases, productos y las
acciones adelantadas a la fecha en la consolidacion de la estrategia de
participacion para el proceso.

1.5.2.1.1 Cartografia social

La cartograf2a social, es Afuna metodol og?

investigacion que invita a la reflexion, organizacion y accion alrededor de un

espacio f2zsico y soci al espec2fico (é) per:i
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transdisciplinaria, preguntas y perspectivas criticas para abordar los conflictos
soci oambi @dlez aRaevag, 0& Varela, 2012). Esta metodologia se
desarrolla a través de un ejercicio subjetivo y principalmente cualitativo, que
utiliza las vivencias y experiencias de los actores como el vinculo que conecta
los objetivos del proceso con el territorio que se va a intervenir.

Con el fin de llevar a cabo este ejercicio, se propusieron preguntas orientadoras
gue ayudaron a los participantes a conectar con los objetivos de la metodologia.
Ademas, se definié un formato para recopilar informacién y se introdujeron unos
simbolos (stickers) que facilitaron la identificacion de temas en el mapa.

A continuacién, se relacionan las 2 (dos) cartografias construidas durante el
encuentro:

Figura 13 Ejercicio de cartografia social desarrollado en el encuentro de participacion cabecera municipal,
29 de septiembre de 2023.
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Fuente: Consorcio Microcuencas 23, 2023

e VIDA o CONSORCIO
Rroauy Desarrollo % \° MICROCUENCAS 23



1.5.2.1.2 Principales aportes Cartografia social y Formato de identificacién de
probleméticas en conflictos

Figura 14 Cartografia socia,

Fuente: Consorcio Microcuencas 23, 2023

Teniendo en cuenta la informacién compilada de manera gréfica en la cartografia
y asimismo, la conversacién desarrollada en el encuentro, se presenta a
continuacion la siguiente construcciéon conjunta:

Tabla 24. Resultados cartografia social de los dos (2) encuentros de participacion

TEMATICA | PREGUNTA RESPUESTA

Rio Gazaguan y Quebrada
Carbonera (concesion)
Nacederos en las casas,
acueducto Choapal y
acueducto alterno en San
Isidro cuando hay invierno
Insatisfechos por la mala
calidad del agua y los cortes,
llega con lodo el agua cuando
hay lluvias.

Satisfechos porque no hay
enfermedades

¢, Considera que la cobertura | Es suficiente en la zona
de los servicios es suficiente | urbana. En la zona rural es
para la poblacion? ¢Hay | deficiente. Algunas fincas se
continuidad del servicio? abastecen por captacion de

¢,Cudles son las fuentes de
abastecimiento de agua de
su vereda?

Acueducto ¢ Estan satisfechos con el
servicio de acueducto del
que se abastece? ¢ por qué?

VIDA CONSORCIO
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TEMATICA PREGUNTA RESPUESTA
cuencas y hay dias donde se
presenta mayor
desabastecimiento
Mala, llega sucia

¢, Como considera que es la
calidad de agua que recibe?

especialmente cuando llueve y
no es apta para el consumo
humano

Alcantarillado

¢ De qué manera dispone las
aguas residuales de su
vivienda?

Alcantarillado  municipal vy
pozos sépticos en las veredas

¢Donde se localizan los
vertimientos en su vereda?

No se identifica

¢ Considera que la manera
que dispone del agua
residual es adecuada o no?
épor qué?

Se puede mejorar con tuberia.
El agua residual va
directamente al rio.

No cuentan con PTAR en el
municipio

¢,De gqué manera dispone de
los residuos sélidos que
genera en su Vvivienda?

No hay ruta de recoleccion. Se
hacen gquemas. Deberia
implementarse ruta pero no

Residuos ¢donde se disponen? hay vias.

sélidos ¢, Considera que la manera
ue dispone los residuos . .
q, . P Falta educaciéon ambiental
solidos es adecuada o no?
épor qué?
¢, Reconoce algun nacimiento
de agua o manantial de gran o ~
. g : g Laguna Miralindo, Cafio Los

- importancia para Su .

Nacimientos ., . Moriches, Cuenca
conservacion? Si su .

de agua . . Gazaguanta. San Isidro y Mesa
respuesta es afirmativa,

. . negra.
¢,como se llama y donde se
ubica?
; Conoce o identifica un area, .
¢ . La Granja (Casco urbano),
terreno o zona que considere .
. Parque Chingaza
importante para su o .
. . (Miralindo), Predios

. conservacion? Si su . o

Areas de . . Corpoguavio (Miralindo). San

. i respuesta es  afirmativa | .

interés . . Isidro parte alta y vereda

. ¢como se llama y donde se | ..

ambiental . Miralindo.
ubica?
¢, Cuales son las estrategias | Granja Senderos y mirador:
de conservacién que maneja | reforestacion. Vivero de
actualmente maderables.
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TEMATICA

PREGUNTA

RESPUESTA

Fauna y flora

¢, Qué fauna y flora silvestre
existe o usted reconoce en el
area de las microcuencas?

Igua, flor amarillo, yopo, cedro,
acacias, cafo fisto.

Armadillo, oso palmero, 0so
hormiguero. Mico aullador,
tigrillos, perro de monte, gtiio,
tucanes, Aaguilas, jaguar,
guacharaca, pumas, micos,
araguatos y 0sos palmeros.

Actividades
productivas

¢, Cuales son las principales
actividades productivas
desarrolladas en el area de
las microcuencas?

Cultivos de cacao, maiz, yuca,
leche, avena, sacha inchi.
Ganaderia. Turismo.

Quesera (Casco urbano),
¢ldentifica proyectos | Sachainchi (Choapal),
productivos que se | Quesera Sanamita (Casco
desarrollen en la actualidad? | urbano), Ganaderia
¢ doénde se localizan? regenerativa. Sendero ruta del

agua.

Impactos que generan las | Piscinas los piscos. Finca
actividades productivas vy | reserva Choapal. Cascada.
probleméticas que se | Remocion en masa,
asocian con dichas | deforestacion, contaminacion
actividades de agua, residuos.

¢Conoce  proyectos y/o

macroproyectos productivos
gue se vayan a desatrrollar en
el futuro dentro del area de
las microcuencas?

Proyecto de  cacaoteros.
Ganaderia regenerativa.

Fuente: Consorcio Microcuencas 23, 2023

Formato de identificacion de problematicas en conflictos Acceso a servicios

Tabla 25. Formato de identificacién de problematicas en conflictos Acceso a servicios

TEMATICA | PREGUNTA RESPUESTA
Rio Gazaguan y Quebrada
¢Cudles son las fuentes de Carbonera (concesion)
. Nacederos en las casas,
Acueducto abastecimiento de agua de
acueducto Choapal y
su vereda?
acueducto alterno en San
Isidro cuando hay invierno
CONSORCIO
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TEMATICA

PREGUNTA

RESPUESTA

¢(Estan satisfechos con el
servicio de acueducto del
que se abastece? ¢ por qué?

Insatisfechos por la mala
calidad del agua y los cortes,
llega con lodo el agua cuando
hay lluvias.

Satisfechos porque no hay
enfermedades

¢, Considera que la cobertura
de los servicios es suficiente
para la poblacién? ¢Hay
continuidad del servicio?

Es suficiente en la zona
urbana. En la zona rural es
deficiente. Algunas fincas se
abastecen por captacion de
cuencas y hay dias donde se

¢, Como considera que es la
calidad de agua que recibe?

presenta mayor
desabastecimiento
Mala, llega sucia

especialmente cuando llueve y
no es apta para el consumo
humano

Alcantarillado

¢,De qué manera dispone las
aguas residuales de su
vivienda?

Alcantarillado  municipal vy
pozos sépticos en las veredas

;Donde se localizan los
vertimientos en su vereda?

No se identifica

¢, Considera que la manera
que dispone del agua
residual es adecuada o0 no?
épor qué?

Se puede mejorar con tuberia.
El agua residual va
directamente al rio.

No cuentan con PTAR en el
municipio

¢,De qué manera dispone de
los residuos soélidos que
genera en su vivienda?

No hay ruta de recoleccion. Se
hacen  quemas. Deberia
implementarse ruta pero no

Residuos ¢donde se disponen? hay vias.
solidos ¢, Considera que la manera
ue dispone los residuos ., )
q, . P Falta educacion ambiental
soélidos es adecuada o no?
épor qué?
¢, Reconoce algun nacimiento
de agua o0 manantial de gran o -
. g . g Laguna Miralindo, Cafio Los
. importancia para su .
Nacimientos ., . Moriches, Cuenca
conservacién? Si su )
de agua . . Gazaguanta. San Isidro y Mesa
respuesta es afirmativa,
, , negra.
¢,como se llama y donde se
ubica?
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, 100 ‘o
o“‘ﬂoc\)b"\o Desarrollo —~ MlCRQCU ENCAS 23



TEMATICA PREGUNTA RESPUESTA

¢, Conoce o identifica un area,

. La Granja (Casco urbano),
terreno o zona que considere

. Parque Chingaza
importante para su - .
. . (Miralindo), Predios
o conservacion? Si su . o
Areas de : . Corpoguavio (Miralindo). San
. i respuesta es  afirmativa | .
interés p . Isidro parte alta y vereda
. ¢como se llama y donde se | .. .
ambiental Miralindo.

ubica?
¢, Cuales son las estrategias | Granja Senderos y mirador:
de conservacién que maneja | reforestacion. Vivero de
actualmente maderables.

Igua, flor amarillo, yopo, cedro,
acacias, cafo fisto.

Armadillo, oso palmero, 0so
hormiguero. Mico aullador,
tigrillos, perro de monte, gtio,
tucanes, aguilas, jaguar,
guacharaca, pumas, micos,
araguatos y osos palmeros.

¢, Qué fauna y flora silvestre
Faunay flora | existe o usted reconoce en el
area de las microcuencas?

¢, Cuales son las principales
actividades productivas
desarrolladas en el area de
las microcuencas?

Cultivos de cacao, maiz, yuca,
leche, avena, sacha inchi.
Ganaderia. Turismo.

Quesera (Casco urbano),
¢ldentifica proyectos | Sachainchi (Choapal),
productivos que se | Quesera Sanamita (Casco
desarrollen en la actualidad? | urbano), Ganaderia
¢ ddénde se localizan? regenerativa. Sendero ruta del
Actividades agua.

productivas Impactos que generan las | Piscinas los piscos. Finca
actividades productivas vy | reserva Choapal. Cascada.

probleméticas que se | Remocion en masa,
asocian con dichas | deforestacion, contaminacion
actividades de agua, residuos.

¢Conoce  proyectos ylo
macroproyectos productivos
gue se vayan a desarrollar en
el futuro dentro del area de
las microcuencas?

Proyecto de  cacaoteros.
Ganaderia regenerativa.

Fuente: Consorcio Microcuencas 23, 2023

Formato de identificacion de problematicas en conflictos Gestion del riesgo
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Tabla 26. Formato de Identificacion de eventos asociados a la Gestion del Riesgo

Espacio de participacion en la cabecera municipal
Evento Lugar Fecha Extension | Afectacion | Descripcion
es
. . Vias,
Inundacion | Rio Marzo a as. .
. 3km predios, No registra
es Gazaunta | Julio .
vivienda
No No Bocatoma .
Choapal . . No registra
. registra registra Gazaguan
Movimiento -
Via,
senmasa | Puente No .
. 2km acueducto | No registra
Gazaunta | registra .
y vivienda
Avenidas Rio Marzo a Predios .
. . . 500mts . y No registra
torrenciales | Gazaguan | Julio vias
Predios de
. ganaderia,
. Rio
Inundacion Marzo a cachamera .
Gazamum . 4km : No registra
es o Julio s, cultivos
de yuca y
platano
Espacio de participacion en la vereda Chopal
Evento Lugar Fecha Extensién | Afectacion | Descripcion
es
Inundacion | Mesanegr Se auxilio
es a con
helicoptero.
Los
. . derrumbes
Sin Sin Se
. | | sobre
informacio | informacié | inundaron .
. sedimentar
n n fincas .
on el rio,
ahora hay
inundacione
S
constantes.
Movimiento | Acueduct Tras
Se tapa la
senmasa |0 de : temblores
Sin carretera y .
Choapal Agosto informacié | se recientes
2023 : hubo
n contamina -
movimiento
el agua
S en masa
VIDA CONSORCIO
o

(e]

2rocuriy Desarrollo 102 -‘\“ M lCRQCU ENCAS 23



en el
acueducto.
Limites Sin Sin Sin Derrumbe
con informacid | informacioé | informacié | constante
miralindo | n n n
Parte alta | _. ) ) Derrumbe
Sin Sin Sin
del . Lol Lo ., | constante
informacid | informacié | informacio
acueducto
. n n n
municipal

Fuente: Consorcio Microcuencas 23, 2023

1.5.2.1.3 Identificacion de eventos asociados a la Gestion de Riesgo

Por dltimo, y paralelo al desarrollo del ejercicio de cartografia social, se realizo
la identificacién de eventos recientes y pasados en cuanto a la gestion del riesgo
en el territorio, para terminar de consolidar la base de eventos en cuanto a:
incendios, avenidas torrenciales, movimientos en masa e inundaciones.

Figura 15. Formato de identificacion de eventos asociados a la Gestion de Riesgo

D |
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TEMATICA PREGUNTA RESPUESTA
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¢Conoce proyectos ylo proy ductivos que se vayan a
desarrollar en el futuro dentro del area de las microcuencas?
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2 T ol amomo se inundavon Jas fp Vicron gue gouxili o
“ con &;‘%w ero. Eimaa i 1 B
=
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e oS- baanta se dos bordl b breged
by 069 dhora Wy 4 orde - Los  dexrumber sobresedimnedbars
= { Uhord WY  invnduciones nifonkber: n uortal pAS (o MU s “P£0 Labamopo -
Fecha: l Extensién (km o ha):

Gestion 8 Efectos/afectaciones:
del 2
riesgo 2
£
¢Como se presentaron los hechos?:
ot Acveducto o cloapal .
g Fecha: 5,1 MO) b Glf’)"D)L Extensi6n (km o ha):
= Efectos/afectaciones: Tt o5 log +embloreS rctieptes . huwbo mowvims A en €]
E e g ovimientps en Mag
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2 oy
D eredo- ofpap al en \mikeS con micatindo . €5 un desrumbe constante .

3 Parfe alia  dof Acsidocto Moniaped  du Ho Gozagosin.

Fuente: Consorcio Microcuencas 23, 2023

1.5.2.1.4 Mapeo de actores

Para conocer el interés y posicion de los actores sobre el PMAM, y en general,
sobre la gestidén de las microcuencas, se implementé un sondeo a cada uno de
los participantes a los talleres de Aprestamiento, que permitira indagar, desde la
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percepcion y punto de vista de los actores, su interés, posicion y poder frente al
proceso.

Tabla 27. Formato de percepcién de interés, posicion y poder para el mapeo de actores, encuentro de
participacion en la vereda Choapal, 29 de septiembre de 2023

Fuente: Consorcio Microcuencas 23, 2023
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