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1 CARTA DE CONCLUSIONES
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Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica
y de conformidad con lo establecido en la Resolucion Reglamentaria Organica 0014 del 14
de Junio de 2017, la Contraloria General de la Republica realizd Auditoria de
Cumplimiento a las Transferencias del Sector Electrico en las Jurisdicciones de las
siguientes Corporaciones, por las vigencias 2014, 2015y 2016:

- Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR

- Corporacion Autonoma Regional del Centro de Antioquia — Corantioquia

- Corporacion Autonoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare - Cornare.
- Corporacion Autonoma Regional de la Guajira - Corpoguajira

- Corporacion Auténoma Regional del Guavio - Corpoguavio.

- Corporacion Autonoma Regional del Atlantico - CRA
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GENERAL DE LA REFPUBLICA

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacion de la CGR expresar con independencia una conclusion sobre el
cumplimiento de los criterios normativos y jurisprudenciales aplicables a las Transferencias
del Sector Electrico, conclusion que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos
en la auditoria realizada. !

Este trabajo se ajust6 a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y las
Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo establecido en la
Resolucién Organica 0014 del 14 de Junio de 2017, proferida por la Contraloria General
de la Republica, en concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI"), desarrolladas por la Organizacion Internacional de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAF) para las Entidades Fiscalizadoras
Superiores. '

Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias
profesionales y eticas que requieren de una planificacion y ejecucion de la auditoria
destinadas a oblener garantia limitada, de que los procesos consultaron la normatividad
que le es aplicable.

La auditoria incluyd el examen de las evidencias y documentos que soporian el proceso
auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron remitidos por las
entidades consultadas, que fueron CAR, Corantioquia, Cornare, Corpoguajira,
Corpoguavio y CRA.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacién de Auditorias establecido para tal
efecto y los archivos de la Contraloria Delegada para el Medio Ambiente de la CGR.

La auditoria se adelantd en la Contraloria Delegada para el Medio Ambiente y se
realizaron las visitas que se estimaron pertinentes.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrolio de la
auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los hallazgos que
no fueron desvirtuados o sobre los cuales no hubo pronunciamiento por parte de la
Corporacion.

1.1.  OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

Los objetivos de la auditorfa fueron los siguientes:

! ISSAL: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
* INTOSAI: International Grganization of Supreme Audit Institutions.
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u\(. CONTRALORIA

1.1.1. Objetivo General

Evaluar el cumplimiento normativo en relacion con las Transferencias del Sector Eléctrico
a las Corporaciones Autonomas Regionales seleccionadas.

1.1.2. Objetivos Especificos

1. Verificar el proceso de liquidacion de los recursos que transfiere el sector eléctrico de
la jurisdiccion de las Cars seleccionadas, de acuerdo a la normatividad vigente.

2. Establecer el cumplimiento de la normatividad aplicable en relacion al giro y recaudo
de los recursos que correspondia transferir en la anualidad.

3. Determinar que los recursos transferidos por el sector eléctrico a cada una de las
Cars seleccionadas para la evaluacion, se ejecutaron de acuerdo a la destinacién
especifica prevista en la normatividad vigente al respecto.

1.2,  CRITERIOS IDENTIFICADOS
De acuerdo con el objeto de la evaluacion, los criterios sujetos a verificacion son:
+ Constitucion Politica

En sus articulos 79 y 80, consagra como un derecho colectivo, la conservacion de un
ambiente sano y la profeccidon de los recursos naturales;, dentro de un sistema de
desarrollo sostenible.

En el articulo 350, senala que ‘La ley de apropiaciones debera tener un componente
denorninaclo gasto publico social que agrupara las partidas de tal naturaleza, segun
definicidon hecha por la ley organica respectiva...”

En su articulo 352, estipula que “Ademas de lo sefialado en esta Constitucion, la Ley
Organica del Presupuesto regulara lo correspondiente a la programacion, aprobacion,
modificacion, ejecucion de los presupuestos de la Nacion, de las entidades territoriales y
de los entes descentralizados de cualquier nivel administrativo...”

» Articulo 45 de la Ley 99 de 1993, reglamentado por el Decreto 1933 de 1994 y
modificado por el articulo 222 de la Ley 1450 de 2011

El legislador en la Ley 99 de 1993, contempla entre los instrumentos para financiar la
politica ambiental, las denominadas tasas retributivas y compensatorias y las
transferencias del sector eléctrico, cuyo principio juridico fundamental responde al axioma
segun el cual "quien contamina paga”.
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GENERAL DE LA REPUBLICA '

Estas disposiciones normativas definieron los porcentajes que las empresas generadoras
debian transferir por concepto de TSE, asi:

Tabla No. 1 Distribucion TSE a Corporaciones y Municipios

Tipo de % Total sobre ventas brutas de % Destinado alas | % Destinado alos
Generadora | energia de generacion propia Corporaciones |  Municipios |
Hidroelectrica 6% 3% 3%

Termoeléctrica 4% 2.5% i 1.5% N

Fuente: L.ey 99 de 1993, Decrete 1933 de 1994 y Ley 1450 de 2011

Asi mismo, mediante las citadas normas se autorizd destinar hasta el 10% de los recursos
de TSE para financiar gastos de funcionamiento.

* Ley 143 de 1994 (Ley electrica).

La Ley Eléctrica establecio el régimen para la generacion, interconexion, trasmision,
distribucion y comercializacion de electricidad en el territorio nacional, concedié unas
autorizaciones y dicto otras disposiciones en materia energética.

El articulo 54 de la citada Ley dispuso que los autogeneradores, las empresas que vendan
excedentes de energia eléctrica, asi como fas personas juridicas o privadas que entreguen
o repartan, a cualquier titulo, entre sus socios y/o asociados, la energia eléctrica que ellas
produzcan, estan obligados a cancelar las TSE en los términos del articulo 45 de la Ley
99.

e Decreto 1933 de 1994

Este Decreto reglamento el articulo 45 de la Ley 99 de 1993 y dispuso su aplicacién' a
todas las empresas publicas, privadas o mixtas, propietarias de plantas de generacion de
energia hidroeléctrica o termoeléctrica, cuya potencia nominal instalada total sea superior
a 10.000 kw.

Asi mismo, establecid las definiciones a tener en cuenta en materia de Transferencias del
Sector Eléctrico, siendo importanite resaltar:

Ventas brutas de energia por generacion propia

Generacion propia

Cuenca hidrogréfica

Area de influencia del proyecto

Embalse

Defensa de la cuenca hidrografica y del drea de influencia de! proyecto

~@P o0 oW

De otra parte, determiné la distribucion del porcentaje de las ventas brutas por generacion
hidroelectrica y termoeléctrica, asi como los plazos para liquidacion y transferencia del
recurso por parie de las empresas generadoras.
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s Articulo 24 de la Ley 344 de 1996

FEsta disposicion cred el Fondo de Compensacién Ambiental - FCA como una cuenta de la
Nacion, sin personeria juridica, adscrito al Ministerio de Ambiente. Definié que el 20% de
los recursos de TSE percibidos por la Corporaciones, fueran ingresos del Fondo.
Finalmente, establecid la destinacion de los recursos del FCA para la financiacion del
presupuesto de funcionamiento, inversion y servicio de la deuda de las Corporaciones.

+ Sentencia C-495 del 15 de septiembre de 1998, la cual decidié sobre la demanda de
inconstitucionalidad, entre otros, del articulo 45 parcial de la Ley 99 de 1993.

Mediante este Sentencia, la Corte Constitucional declard exequibles las expresiones
acusadas del literal b) numeral 2, b) del numeral 3 y paragrafo 1 del articulo 45, de la ley
99 de 1993, relacionados con la distribucidn de las TSE a los Municipios y con la
destinacion de hasta el 10% para financiar gastos de funcionamiento. Asi mismo, sefald
que las transferencias del sector eléctrico son una contribucién que tiene una finalidad
compensatoria fundamentada “en la necesidad de que quienes hacen uso de recursos
naturales renovables, o utilizan en su actividad econdmica recursos naturales no
renovables, con capacidad para afectar el ambiente, carguen con los costos quie demanda
el mantenimiento o restauracion del recurso o del ambiente”.

« Sentencia C-578 del 11 de agosto de 1999, la cual decidié sobre la demanda contra el
articulo 24 parcial de la Ley 344 de 1996

Este pronunciamiento de la Corte Constitucional declar6 exequibles los incisos 1, 2y 3 del
articulo 24 de la Ley 344 de 1996, relacionados con la creacion del Fondo de
Compensacion Ambiental, el origen de los recursos que lo conforman y la destinacién de
los mismos.

s Decreto 954 de 1999

Este Decreto reglamenta el funcionamiento y administracion del Fondo de Compensacién
Ambiental.

« CONPES 3120 de 2001 - Estrategia para el Mejoramiento de la Gestion Ambiental del
Sector Electrico

Este documento de politica definié la estrategia de mejoramiento de la gestion ambiental
del sector eléctrico y recomendd que el Ministerio de Ambiente y las Corporaciones
Auténomas, evaluaran la efectividad de las inversicnes ambientales adelantadas con
recursos de TSE, y disefiaran conjuntamente un sistema de informacion estadistico de
seguimiento a la inversion de estos recursoes.
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» Failo 16796 del 29 de octubre de 2009 Consejo de Estado — CP Dr. William Giraldo
Giraldo

Mediante esta sentencia, esta Corporacién precisé que el hecho generador de las
transferencias del sector eléctrico es la generacion de energia.

» Sentencia C-594 del 27 de julio de 2010, la cual decidi6 sobre la demanda de
inconstitucionalidad del articulo 45 de la Ley 99 de 1993 y.el articulo 54 de la Ley 143
de 1994 :

A través de este pronunciamiento, la Corte Constitucional declaré exequibles los articulos
demandados y concluyo que las TSE son una contribucion de naturaleza tributaria; ia cual
fue configurada, preservando los principios de legalidad, certeza y estricta reserva de ley,
y cuya destinacion es especifica consistente en mantener o restaurar el medio ambiente
afectado por gquienes utilizan en su actividad econémica recursos naturales renovables o
no renovables. Asi mismo, sefalé los elementos del tributo: Sujeto Activo, Sujeto Pasivo,
Hecho Generador, Base Gravable y Tarifa.

e Fallo 17546 del 16 de septiembre de 2011 Consejo de Estado — CP Dra. Carmen
Teresa Ortiz De Rodriguez

Este pronunciamiento precisé que en materia de la transferencia del sector eléctrico
coexisten los articulos 45 de la Ley 99 de 1993 y 54 de ia Ley 143 de 1994, y que por lo
tanto los sujetos pasivos de esta contribuciéon son todos los productores de energia,
independientemente del destino gue le den a ia misma.

» Falio del Consejo de Estado - Radicacion N° 18871 del 15 de mayo de 2014, la cual
decidio recurso de apelacion interpuesto contra sentencia del Tribunal Administrativo de
Casanare, relacionado con la deciaratoria de deudor moroso por la TSE causada en la
operacion de los centros de produccion y facilidades Cusiana y Cupiagua.

Mediante este fallo, el Consejo de Estado dispuso que el pago de las TSE efectuado por
fuera del plazo de los 90 dias siguientes al mes que se liquida, genera los intereses de
mora del articulo 3 de la Ley 1066 de 2006, en concordancia con el articulo 635 del
Estatuto Tributario.

1.3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La Auditoria de cumplimiento a las Transferencias del Sector Eléctrico, tiene un alcance en
la  Jurisdiccion de las Corporaciones: CAR, Corantioguia, Cornare, Corpoguaijira,
Corpoguavio y CRA, correspondiente a las vigencias 2014, 2015 y 2016, con el fin de
verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la normatividad aplicable
vigente y en desarrollo de los objetivos general y especificos sefalados; de acuerdo con
los siguientes parametros:
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Evaluacion de las Liquidaciones de las TSE

Durante el periodo 2014 a 2016 las Corporaciones recaudaron $226.821,73 millones tal
como se detalla a continuacién:

Tabia No. 2 Recaudo por Corporacion 2014 — 2016 ($Millones)

' CORPORACION TOTAL RECAUDADO
CORNARE 64.417,94
CORANTIOQUIA 60.441,92
camn 53.951,63
CORPOGUAVIO 38.728,48
| CORPOGUAJIRA 9.281,76
TOTAL GENERAL 226,821,73

Fuente: Informacién suministrada por las Corporaciones
Autdnomas Regionales

Asi las cosas, resulta material evaluar las liquidaciones realizadas por las empresas
generadoras anies citadas, las cuales representan el 27,5% del recaudo total entre 2014 y
2018, asi:

. Tabla No. 3 Muestra a Evaluar Liquidacion TSE (§ Miliones)

(é]erl:;zrdsoos ) Muestra % Rep
226.821,7 62.390,6 27,5%

Fuente: Construida a partir de la informacion suministrada por las
Corporaciones Autonomas Regionales

Evaluacion de! recaudo de tla TSE

De acuerdo con la informacion suministrada, enire el 2014 y el 2016 las empresas
generadoras transfirieron a las Corporaciones $239.696,06 millones, siendo Isagen, EPM,
Emgesa - Rio Bogota y Emgesa las que realizaron transferencias cercanas a los $10.000
millones. Las Corporaciones beneficiarias del pago por parte de estas generadoras fueron
CORNARE, CORANTIOQUIA, CAR y CORPOGUAVIO.

El monto total transferido por las empresas citadas, alcanzd la suma de $166.756,54
millones, el cual representa el 73,52% del total recaudado en el periodo evaluado.

Dado lo anterior, se considera material verificar el recaudo de las TSE efectuadas por las
empresas generadoras cuyo monto fue cercano a los $10.000 millones; excluyendo a
EPM, pues el recaudo se verificard mediante la prueba que se realice para evaluar la
liquidacion efectuada por esta empresa. En consecuencia, el valor total a verificar es de
$110.903,64 millones que representa el 48,9% del total recaudado.
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GENERAL DE LA REFUBLICA

Tabla No. 4 Muestra a evaluar Recaudo TSE ($ Millones)

(I;J:(:;ﬁrdsoz) Muestra % Rep
1226.821,7 110.903,6 - 48,9%

Fuente: Construida a partir de la informacién suministrada por las
Corporaciones Auténomas Regionales

Evaluacion de la ejecucion de los recursos TSE

Con el fin de verificar la ejecucidn de los recursos de TSE, se utilizo el aplicativo disenado
por la CGR para determinar la cantidad de contratos a evaluar, el cual arrojdé una muestra
optima de 98 contratos sobre el universo de 2.191 compromisos reportados por las
Corporaciones, asi:

No obstante lo anterior, y una vez aplicado el formato FAC-08 Formatc de Materialidad
Auditoria de Cumplimiento, el equipo auditor determind aumentar a 108 la muestra
contractual, con el fin de analizar 18 contratos en cada una de las 6 Corporaciones. Estos
contratos fueron seleccionados teniendo en cuenta los siguientes criterios:

1. La cuantia.
2. El objeto contractual para verificar su relaciébn con la destinacion especifica de los
recursos.

Tabla No. 5 Muestra a evaluar Ejecucion TSE, con base en los contratos
reportados por las Corporaciones ($ Millones)

Universo o
_ (Compromisos) |  Muwestra | %Rep
147.048,7 515212 = 350%

Fuente: Construida a partir de la informacion suministrada por las
Corporaciones Autonomas Regionales

1.4. LIMITACIONES DEL PROCESO

No se presentaron limitaciones en el desarrollo de la auditoria.

1.5. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA
incumplimiento Material — Concept_o Adverso.

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, consideramos que la informacién acerca
de la materia controlada no resulta conforme, en todos los aspectos significativos frente a

los criterios aplicados.

Como resultado de la auditoria de cumplimiento realizada a las Transferencias del Sector
Eléctrico en las corporaciones seleccionadas por la Contraloria General de la Republica,
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se evidencié que éstas no cumplen a cabalidad en todos los aspectos significativos con la
normatividad vigente aplicable a dicha materia.

Concepto del Contro! Fiscal Interno

De acuerdo con los resultados de la auditoria y la metodologia establecida por la CGR
para la evaluacion del control fiscal interno en 1as auditorias de cumplimiento, el asunto
auditado obtuvo una calificacién fina!l de 2.6, lo que lo ubica en el rango de Ineficiente,
sustentado en los hallazgos evidenciados en el desarrollo de la presente auditoria.

Dentro de las principales irregularidades evidenciadas en desarrollo del proceso auditor
podemos senalar:

En el proceso de liquidacion de los recursos que por la contribucion parafiscal del sector
eléctrico transfieren las generadoras a las corporaciones objeto de la Auditoria, se
detectaron diferencias entre las bases de liguidacién tomadas por las empresas
generadoras frente a la informacion reportada por XM, lo que ocasiond menores valores
girados en cuaniia de $515.2 millones.

En el proceso de recaudo se establecieron diferencias entre los giros efectuados por las
generadoras y los registros presupuestales de ingresos de las Corporaciones; ademas se
presentan inconsistencia en el registro presupuestal que debe efectuarse en Chip con
respecto a las TSE y en el cumplimiento de la obligacién de reportar en dicho sistema la
informacion especifica requerida para las estadisticas fiscales del Estado.

En el proceso de ejecucion de los recursos correspondienties a la contribucién parafiscal
se evidencié que en general las Corporaciones estan incumpliendo con la destinacién
especifica de los recursos y se aplican a proyectos y actividades que no tienen relacion
con el proposito de la Contribucion Parafiscal y en otros casos para cumplir con funciones
administrativas de las CARs.

1.6. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria Genera! de la Republica constituyd veinte
(20) hallazgos administrativos, de los cuales cuatro (4) tienen presunta connotacion Fiscal
(F) en cuantia de $515.200.426, seis (6) tienen presunta connotacion Penal (P), diecisiete
(17) con presunta connotacion Disciplinaria (D) y uno (1) con Otra Incidencia (O); los
cuales seran trasladados ante las autoridades competentes.

1.7. PLAN DE MEJORAMIENTO

Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe, la entidad
debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramientor que se encuentra vigente, con
acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas
administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General
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GEMNERAL DE LA REPUSLICA
de la Republica como resultado del proceso auditor y que hacen parte de este informe.

Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo, deberan ser reportados a
través del Sistema de Rendicion Electronica de Cuentas e Informes (SIRECH).

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades, para eliminar las causas de los hallazgos detectados en
esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucion organica 7350 del 29 de noviembre
de 2013 y la Guia de Auditoria vigente.

Atentamente, 15 DIC 201

edioAmbiente

Revisd: Sebastian Carbond Barrios — Supervisor

Aprobd: Maria Fernanda Rojas Castellanos — DVFfCDMb
Elaboré: Equipe Auditor.
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2 RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

De los resultados obtenidos en el proceso auditor adelantado a ia Transferencias dei
Sectlor Eléctrico, se puede concluir en términos generales que existen deficiencias en la
gestibn adelantada por parte de las corporaciones auditadas, toda vez que se
evidenciaron deficiencias en el proceso de liquidacion de los recursos que deben transferir
las empresas generadoras de energia electrica, asi como en el proceso de recaudo y
reporte de la informacion requerida por el organismo de control fiscal, como también en el
proceso de ejecucion de los recursos en relacion con la destinacion especifica de estos.

Dado lo anterior, no se estd garantizando la gestibn ambiental encomendada a las
corporaciones auditadas en relacion con la funcion compensatoria que tiene esta
Contribucion Parafiscal.

2.2. RESULTADOS RELACIONADOS CON LOS OBJETIVOS ESPECIFICO
2.2.1. Objetivo Especifico 1 - Proceso Liquidacion TSE

Verificar el proceso de liquidacion de los recursos que transfiere el sector eléctrico de ia
jurisdiccion de las Cars seleccionadas, de acuerdo a la normatividad vigente

En desarrollo de este objetivo especifico, se definieron las siguientes fuentes y criterios de
auditoria, los cuales aplican a los hallazgos del No. 1 al 4:

Fuentes de Criterio y Criterios de Auditoria

Ley 99 de 1993 - “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Pdblico encargado de la gestion y conservacién del medic ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones.” —

"Articulo 45. (Modificado por el artictfo 222 de la Ley 1450 de 2011) Las empresas
generadoras de energia hidroeléctrica cuya potencia nominal instalada total supere los
10.000 kifovatios, transferiran el 6% de las ventas brutas de energia por generacion propia
de acuerdo con fa tanfa que para ventas en bloque sefale la Comision de Regtilacion
Energéetica, de fa manera siguiente:

1. El 3% para las Corporaciones Autonomas Regionales que tengan jurisdiccion en el area
donde se encuentia localizada la cuenca hidrografica y del area de influencia def proyecto.
2. El 3% para fos municipios y distritos localizado en la cuenca hidrografica, distribuidos de
la siguiente manera: (...)
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3. En el caso de centrales térmicas la fransferencia de que trata el presente articulo sera del
4% que se distribuird asi: a) 2.5% para la Corporacion Autonoma Regional para la
proteccion del medio ambiente del drea donde estd ubicada la planta. b) 1.5% para el
municipio donde esta situada la planta generadora. (...)

Paragrafo 1°- De los recursos de que habla este articulo sdélo se podra destinar hasta el
10% para gastos de funcionamiento.

Decreto 1933 de 1994 — “Por el cual se reglamenta el articulo 45 de la Ley 99 de 1993

Articulo 4. (...) La transferencia debe efectuarse dentro de los noventa (90) dias siguientes
al mes que se liquida, so pena de incurrir en mora y pagar utt iifferés moratorio. ..

Articufo 50. Distribucion del porcentaje de las ventas brutas por generacion hidroelféctrica. La
distribucion del 6% de las ventas brutas de energia por generacién propia en caso de
generacion hidroeléctrica de que trata el articulo 45 de la Ley 99 de 1993, se hara asi: 1. Ef
3% para las Corporaciones Auténomas Regionales que tengan jurisdiccion en el darea donde
se encuentra localizada la cuenca hidrogréfica y el embalse, que serd deslinado a la
proteccion del medio ambiente y a la defensa de la cuenca hidrografica y del area de
influencia del proyecto. Cuando en una cuenca tengan jurisdiccion mas de una Corporacion
Autonoma Regional, el 3% se distiibuird a prorrata de area que cada Corporacion tenga con
respecto al area lotal de la cuenca.

Articufo 60. Distribucion del porcentaje de las ventas brutas por generacion termoeféctrica.
La distribucion del 4% de las ventas brutas de energia por generacidn propia et caso de
generacion termoelécirica de que frata el articulo 45 de la Ley 99 de 1993, se hara asi: 1. El
2.5% para la Carporacidn Autdnoma Regional para proleccion del mechkio ambiente del area
donde esta vbicada la planta. (...)

Articufo 8o. Destinacion de los recursos recibidos por las .Corporaciones Auténomas
Regionales:

1. Los recursos que reciban las Corporaciones Auténomas Regionales por conceplo de las
transferencias de que trata el numeral 1 del articulo 45 de la Ley 99 de 1993, se destinaran
para la proteccidn del medio ambiente y a la defensa de la cuenca hidrografica y del érea de
influencia del proyecto. (...) 2. Los recursos que reciban las Corporaciones Autdnomas
Regionales por concepto de las transferencias de que trata el literal a} del numeral 3 del
articulo 45 de la Ley 99 de 1993, se destinardn para la proteccion del medio ambiente del
area donde esté ubicada la planta.

Ley 143 de 1994 — “por la cual se establece el régimen para la generacion, interconexién,
trasmision, distribucion y comercializacion de electricidad en el territorio nacional, se conceden
unas autorizaciones y se dictan otras disposiciones en materia energética.”

Articulo 34. EI Centro Nacional de Despacho fendra las siguientes funciones especificas,
que debera desempeiiar cinéndose a lo establecido en el Reglamento de Operacion y en los
acuerdos del Consejo Nacional de Operacion:
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a} Planear la operacion de los recursos de generacion, interconexion y transmision del
sistema nacional, teniendo como objetivo una operacion segura, confiable y economica;

b) Ejercer la coordinacion, supervision, control y analisis de la operacion de los recursos de
generacion, interconexion y transmision incluyendo las interconexiones internacionales;

c) Determinar el valor de fos intercambios resultantes de la operacion de los recursos
energeticos del sistema interconectado nacionaf;

d) Coordinar ta programacion del mantenimiento de las centrales de generacién y de las
fineas de interconexion y transmision de la red eléctrica nacional;

e) Informar periodicaimmente al Consejo Nacional de Operacién acerca de la operacién real y
esperada de los recursos del sistema interconectado nacional y de los riesgos para atender
confiablemeinte la demanda;

f) informar las violaciones o conductas contrarias al Reglamento de Operaciones;

g) Las demas atribuciones que te confiera la presente Ley.

Articulo 38. Las empresas generadoras de electricidad, las distribuidoras y las que operen
redes de interconexion y transmision tendran la obligacién de suministrar y el derecho de
recibir en forina oportuna y fiel la informacion requerida para el planeamiento y la operacion
del sistema interconectado nacional y para la comercializacion de la electricidad. La
nformacion sera canalizada a través del Centro Nacional de Despacho y de los Centros
Regionales de Despacho, segun corresponda.

Articulo 54. Los autogeneradores, las empresas que vendan excedentes de energia
electrica, asi como las personas juridicas privadas que entrequen o repartan, a cualquier
titulo, entre sus socios y/o asociados, la energia eléctrica que ellas produzcan, estan
obligados a cancelar fa transferencia en los términos que trata el articulo 45 de la Ley 99 de
1993. Para la liquidacion de esta transferencia, las ventas brutas se calcularan como la
generacion propia multiplicada por la tarifa que sefale la Comision de Regulacion de
Energia y Gas para ef efecto,

Sentencia Corte Constitucional C-495 del 15 de septiembre de 1998 — MP Dr. Antonio Barrera
Carbonell

"...Es indudable que dichas rentas no constituyen un impuesto... Se trata de contribuciones
que tienen su razon de ser en la necesidad de que quienes hacen uso de recursos naturales
renovables, o utilizan en su actividad econdmica recursos naturales no renovables, con
capacidad para afectar el ambiente, carguen con los costos que demanda el mantenimiento
o restauracion del recurso o del ambiente. Dichas contribuciones tiepen fundamento en fas
diferentes normas de la Constitucion que regufan el sistema ambiental. (...)

Dado que la contribucion tiene una finalidad compensatoria, es constitucional que sus
fecursos se destinen a los proyectos de saneariento basico y mejoramiento ambiental. Pero
ademas dicha contribucion tiene un respaldo constitucional adicional, en la medida en que
todo lo concerniente a la defensa y proteccion del ambiente es asunto que concierne a 10s
intereses nacionales en los cuales la intervencion del legisiador esta autorizada.”

Ley 610 de 2000 — "Por la cual se establece el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de
competencia de las contralorias.”
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Articulo 6. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por darfio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos pablicos, o a
los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, partictlarizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sufetos de vigitancia y control de las
contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accion v omision de los servidores puiblicos
o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al defrimento al patrimonio publico.

Ley 734 de 2002 ~ “Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico.”
Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion. los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatitos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiohes judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contfratos de trabajo vy las ordenes supericres emitidas por
funcionario competente. Los deberes consignados en la Ley 190 de 1995 se integraran a
este codigo. (...} '

3. Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo y los presupuestos, y
cumplir las leyes y normas que regulan el manejo de los recursos econdmicos publicos, o
afectos al servicio ptiblico.

4. Ulilizar los bienes y recursos asignados para el desempefio de su empleo, cargo o
funcion, las facultades que le sean alribuidas, o la informacion reservada a que tenga
acceso por razon de su funcion, en forma exclusiva para los fines a que estan afectos. (...)

Articulo 48. Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas las siguientes. (...) 20. Autorizar u
ordenar la utiizacion indebida, o ulilizar indebidamente rentas que tienen destinacion
especifica en la Constitucion o en fa ley.

Decreto 848 de 2005 ~ "por el cual se autoriza la constitucion de una empresa de servicios
pubiicos.”

Articulo 1. Autorizase la constitucion de una sociedad andnima prestadora de servicios
publicos, del orden Nacional, de caracler comercial, que sera la encargada de desarrolfar
dentro de su objeto social las funciones asignadas al Centro Nacional de Despacho
relacionadas con la planeacion y coordinacion de la operacion de recursos del sistema
interconectado nacional y ta administracion del sistema de intercambios y comercializacion
de energia eléctrica en el mercado mayorista, asi como la liquidacion y adinistracion de los
cargos por uso de las redes del sistema interconectado nacional con sujecion a lo dispuesto
en el Reglamento de Operacion expedido por la Comision de Regulacion de Energia y Gas,
CREG y los acuerdos expedidos por el Consefo Nacional de Operacion, CNO.
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Escritura Publica 1080 de 2005, reformada mediante escrituras publicas 656 y 1509 de 2007, 581
y 1035 de 2010, 757 de 2013, 574 de 2015 y 486 de 2017

Mediante 1a cual se constituyod, en virtud de o establecido en ef Decreto 848 de 2005, la
sociedad anonima "XM Compaiiia de Expertos en Mercados S.A. E.S.P", como empresa de
servicios publicos mixta, del orden nacional, de caracter comercial, sometida entre otras al
régimen juridico establecido en fa Ley de Servicios Publicos Domicifiarios (Ley 142 de 1994)
y en la Ley Electrica (Ley 143 de 1994).

La sociedad tiene como objeto social principal y permanente el desarroflo de fas actividades
refacionadas con la planeacion y coordinacion de fa operacién de los recursos del sistema
interconectaclo nacional y fa administracién del sistema de intercambios comeciales de
energia etéctrica en el mercado mayorista, asi como fa liquidacion y adminjstracion de los
cargos por uso de las redes del sistema interconectado nacional, con sujecion a fo dispuesto
en el Reglamento de Operacion expedido por la Comision de Regulacion de Energia y Gas
— CREG — a los Acuerdos expedidos por el Consejo Nacional de Operacion — CN.O. —y a
fa normatividad vigente que le sea aplicable en Colombia.

Fallo 16796 del 29 de octubre de 2009 Consejo de Estado — CP Dr. Willian Giraldo Giraldo

"Es decir, aunque la norma sefialara como base gravable las ventas brutas de energia, no
puede considerarse que éste sea el hecho generador. El hecho generador era y sigue
siendo fa generacion de energia, que en ef caso de las generadoras se vende, de manera
que fa base correspondia exactamente al resuftado de la actividad realizada por el sujeto
pasivo, destinatario inicial de la contribucion, que era la generacion. Y aunque el valor de
fas ventas de una generadora se puede determinar por otros medios (por ejemplo, el valor
de los contratos de venta de energia), el legislador quiso que fuera una forma sencilla de
establecer este elemento, mediante la simple operacion de multiplicar la generacion propia
(previo el descuento del consumo propio de la planta) por fa tarifa para venta en bloque de
energia.”

Sentencia Corte Constitucional C-594 del 27 de julio de 2010 — MP? Dr. Luis Ernesto Vargas Silva

"4, La naturaleza juridica de la transferencia del sector etéclrico. (...) De modo que para la
Corte... su nhaturaleza juridica es la de una contribucion que tiene una destinacion especifica
consistente en mantener o restaurar el medio ambiente afectado por quienes utilizan en su
actividad econtémica recursos naturales renovables o no renovables.

(...} En cuanto a la categoria de las contribuciones ha indicado que fas fiscales se distinguen
de las denominadas contribuciones parafiscales (C.P. arts. 150-12 y 338), las cuales se
encuentran definidas en el articulo 29 de! Estatuto Organico del Presupuesto Nacional, en
los siguientes términos: “Son contribuciones parafiscales los gravamenes establecidos con
caracter obligatoric por la ey, que afectan a un determinado y tnico grupo social ©
econoémico y se utilizan para beneficio del propio sector (...)" (Ley 179 de 1994, art. 12, Ley
225 de 1995, art. 2°)".

Las transferencias del sector eféctrico responden a esta tipologia (parafiscal), como quiera
que su imposicion deviene del poder de exaccién del Estado, afecta a un determinado sector
economico - las empresas generadoras de energia - y su destinacion esta previamente

Carrera 69 No. 44-35 Pisc 1 » Godigo Postal 111071 « PBX 647 7000 « cgricontralona gov.co « www.contralora.gov.co « Bogota, D. C., Colombia

-18 -



(. CONTRALORIA

GEMERAL DE LA REPUSLICA

definida a favor de la preservacion del medio ambiente. Dada su naturaleza fributaiia, las
normas que las crean estan sujefas a las previsiones del articilo 338 de fa Constitiicion
Politica. (...)

7 Analisis de constitucionalidad, Las normas acusadas no vulneran los principios de
legalidad, certeza y reserva de ley tfributaria.

7.1. Los articulos 45 de la Ley 99 de 1993..., estan orientados a regular una contribucion, de
naturaleza iributaria, consistente en las ifransferencias que deben efectuar las empresas
publicas, privadas o mixtas, propetarias de plantas de energia hidroeléctrica ©
termoelectrica, ... a las Corporaciones Autonomas Regionales con jurisdiccion en el area
donde se encuentran ubicados la cuenca hidrografica y el embalse, asi como a los
municipios y distritos localizados en el area de influencia del proyecto. (...) Estos ingresos
seran destinados, en el caso de las Corporaciones Autonomas Regionales, a la proteccion

de!l medio ambiente y a la defensa de la cuenca hidrografica y del area de influencia del

proyecto, asi como a proyectos prioritarios de saneamiento basico y mejoramiento ambiental
incluidos en el pfan de desarrollo local, en el caso de fos municipios.(...)

7.3. Procede fa Corte a examinar los elementos esenciales del tributo de acuierdo con fa
configuracion efectuada por el legislador en los preceptos acusados, y el reproche efectuado
por el demandante.

7.3.1. Al respecto observa la Sala que de acuerdo con los numerales 1, 2 y 3 del articulo 45
de la ey 99 de 1993 el sujeto activo, en el caso de las empresas generadoras de energia
hidroeléctrica esta conformado por: (i) las corporaciones autonomas regionales que tengan
jurisdiccion en el area donde se ubica la cuenca hidrogréfica o embalse;... A sut vez, de
conformidad con el articuio 54 de la Ley 143 de 1994, para el caso de las centrales térmicas
los sujetos activos del tributo son: i) la corporacion autonoma regional para la profeccion def
medio ambiete del area donde esta ubicada fa planta,...

7.3.2. Los sujetaos pasivos de la contribucion por transferencias del sector eléctrico
previstos en los articulos 45 de la Ley 99 de 1993 y 54 de la Ley 143 de 1994 son: (i) las
generadoras de energia hidroeléctrica y centrates térmicas, que son las personas naturales
o juridicas que producen energia eléctrica, (i) las autogeneradoras, eslo es, fas personas
naturales o juridicas que producen energia eléctrica exclusivamente para atender sus
propias necesidades; (i) las cogeneradoras, 0 sea, las empresas que vendan excedentes
de energia eléctrica y (iv) los productores de servicios marginales. independientes o para
uso particular, que son las personas juridicas privadas que enlreguen o repartan, a cualguier
titulo, entre sus socios y/o asociados, la energia eléctrica que ellas produzcan.

7.3.4. En tanto que, de conformidad con el enunciado del articulo 45 de fa Ley 99 de 1999 ef
hecho generadar del tributo esta constituido por la generacion de energia. De hecho, todos
los sujetos pasivos son generadores o productores de energia, ya sea para consumo propio,
0 bhien para consumo de terceros. A su vez, 10s sujefos activos son. en general, fas
corporaciones autonomas regionales y los municipios y distritos donde se encttentren ias
plantas generadoras (en el caso de energia térmica), 0 fas cuencas hidrograficas o
embalses de donde se genere fa energia hidroeléctrica. Sobre el particular el Consejo de
Estado preciso que "el hecho generador de fa contribucion no es la venta de energia. sino fa
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generacion, pues, de manera coherente, los sujetos pasivos del tributo son fos productores
de energia y no quienes se dedican exclusivamente a comercializaria’.

7.3.5. En lo que concierne a ia base gravable v la tarifa, conforme al articulo 45 de la Ley
99 de 1993, esta constituida la primera, por las ventas brutas de energia por generacion
propia, de acuerdo con la tarifa que para ventas en bloque sefiale la comision de regulacion
energetica. De tal suerte que por voluntad expresa del legisfador, la determinacion def
segundo elemento (la tarifa) fue deferida a una autoridad administrativa.

En el caso de las autogeneradoras, cogeneradoras y los productores de servicios
marginales, independientes o para uso particular, el articuio 54 de lta Ley 143 de 1994,
preciso la base gravable y la tarifa, pues previd que “Para la liquidacion de esla
fransferencia, las ventas brutas se calcularan como la generacion propia multiplicada por fa
tarifa que senale fa Comision de Regulacion de Energia y Gas para ef efecto”.

Ley 1450 de 2011 — “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio, 2010-2014.”

Articulo 222. Transferencias del sector eléctrico. Ef articulo 45 de fa Ley 99 de 1993 quedara
asi:

"Arficuio 45. Las empresas generadoras de energia hidroeléctrica cuya poltencia nominal
instalada total supere fos 10.000 kifovatios, fransieriran el 6% de las ventas brutas de
energia por generacion propia de acuerdo con la tarifa que para ventas en bloque sefiale la
Comision de Regulacion Energética, de la manera siguiente:

1. &I 3% para las Corporaciones Autonomas Regionales que tengan jurisdiccion en el area
donde se encuentra localizada la cuenca hidrografica y del area de influencia del proyecto.
2. kI 3% para los municipios y distritos localizado en la cuenca hidrografica, distribuidos de
fa siguiente manera. {...)

3. En el caso de centrales térmicas la transferencia de que trata el presente articulo sera def
4% que se chistribuira asi:

a) 2.5% para la Corporacion Autonoma Regional para la proteccion del medio ambiente del
area donde esta ubicada la planta. (...)

Paragrafo 1°. De los recursos de que habla este articulo, solo se podra destinar hasfa ef
10% para gastos de funcionamiento.

Fallo 17546 del 16 de septiembre de 2011 Consejo de Estado — CP Dra. Carmen Teresa Ortiz De
Rodriguez

"Es importante precisar que en materia de la transferencia del sector eléctrico coexisten fos
articulos 45 de ta Ley 99 de 1993 y 54 de fa Ley 143 de 1994 que la complementd y adecud
el tributo e acuerdo con los agentes que incluyd, que producen energia para su consumo,
para vender sus excedentes y para enfregarifa o cederfa a socios o vinculados economicos a
cuaiquier titulo. Es decir, el proposito deta Ley 143 de 1994 es abarcar a todos los
productores de energia, independientemente del destino que fe den a la misma.”
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Fallo 18871 del 15 de mayo de 2014 Consejo de Estado — CP Dra. Martha Teresa Bricefio De
Valencia

.. las contribuciones representan ingresos tributarios, que se causan por el beneficio que
obtiene el contribuyente aunque dicho beneficio es genérico para un grupo de personas y su
producto esta destinado a una obra publica o a la prestacion de un servicio. (...) Con
fundamento en el articulo 150 num, 12 de la Constitucién Politica, la Corle Constitucional ha
establecido que las contribuciones pueden ser fiscales o parafiscales. Respeclo de fas
contribuciones fiscales, fa Corte ha dicho que hacen parte de los ingresos corrientes del |
Estado y frente a las contribuciones parafiscales ha precisado que son aquellas que no i
hacen parte de fos ingresos cornentes de fa Nacion y que cuentan con un régimen juridico
especial.

Las contribuciones parafiscales se definen en el articulo 29 del Estaluto Organico del
Presupuesto como gravamenes obligalorios establecidos por la fey. que afectan a un
delerminado y tnico grupo social o econdmico y se utilizan para beneficio del propio sector.
El manejo, administracion y ejecucion de los recursos, asi como de los réndimientos v
excedentes financieros que resulten al cierre del ejercicio contable, se efectia de la forma
dispuesta en la ley que fos crea y se destinaran solo al objeto previsto en ella.

(... Mla transferencia del sector eléctrico no es un impuesto de las entidades territoriales sino
una contribucion que tiene una finalidad compensatoria, pues busca que quienes utilicen en
su aclividad recursos naturales renovables y no renovables con capacidad de afectar el
medio ambiente, soporten los costos que se requieren para el mantemmfento O restauracion
del recurso o del ambiente.

Ahora bien, de acuerdo con los articulos 45 de la Ley 99 de 1993 y 54 de la Ley 143 de
1994 y la jurisprudenicia de la Corte Constitucional, el hecho generador de la transferencia
del sector eléctrico es fa generacion de energia. Los sujetos pasivos son las empresas
generadoras de energia hidroeléctrica, los autogeneradores, las empresas que vendan
excedentes de energia eléctrica, y las personas juridicas privadas que entreguen o repartan,
a cualquier titulo, entre sus socios y/o asociados, la energia eléctrica que ellas produzcan,
stempre que fa potencia nominal instalada total supere los 10.000 kifovatios. Asimismo, fos
sufetos activos_son las corporaciones auténomas regionales con jurisdiccion en el area
donde se encuentran focalizados la cuenca hidrografica y el embalse; los municipios y
distritos focalizados en la cuenca hidrogréfica y el embalse, y, para el caso de las centrales
térmicas, fas corporaciones auténomas regionales y los municipios donde se encuentren
ubicadas las plantas generadaras.

La transferencia def sector elécttico es una contribucion parafiscal, debido a que afecta a un
grupa econdmico determinado, que corresponde a las empresas generadoras de energia, y
la ley sefialé expresamente que las corporaciones auténomas regionales destinarian los
recursos de la transferencia a la proteccion del medio ambiente y a la defensa de la cuenca
hidrografica y del area de influencia del proyecto, esto es, en beneficio de los sujetos
pasivos del gravamen, pues los recursos se utilizan para preservar y recuperar la zona
afectada por fos proyectos desarrollados.

Asi pues, mientras el articulo 4 del Decreto 1933 de 1994 seriala que los intereses de mora
por el pago tardio de fa transferencia al sector eféctrico corresponden al 2.5% mensual
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sohre los saldos vencidos, el articulo 3 de la ley 1066 de 2006, remite al articulo 635 def
Estatuto Tributario, conforme con el cual el interés moratorio corresponde a la tasa efectiva
de usura certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia para el respectivo mes
e mora.

Decreto 624 de 1989 — "“Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los impuestos administrados
por la Direcciéon General de Impuesto Nacionales”

Articulo 635 DETERMINACION DE LA TASA DE INTERES MORATORIO Fara efectos de
las obligaciones administradas por la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales, el
interés moratorio se liquidaréa diariamente a la tasa de interés diario que sea equivalente a la
tasa de usura vigente determinada por la Superintendencia Financiera de Colombia para las
modalidades de crédito de consumo. (Articulo 141 de fa Ley 1607 de 2012 - Por fa cual se
expiden nornmas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones)

A partir del 29 de diciembre de 2016, para la liquidacion del interés moratorio se utilizara la tasa de
usura vigente determinada por la Superintendencia Financiera de Colombia para las modalidades
de crédito de consumo, menos dos (2) puntos; de conformidad con lo establecido en el articulo 279
de la Ley 1819 de 2016 - Por medio de la cual se adopta una Reforma Tributaria estructural, se
fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasidén y la elusion fiscal, y se dictan otras
disposiciones.

A continuacion se presentan los hallazgos obtenidos de la evaluacion adelantada a la
liquidacion de los recursos provenientes de la Contribucion Parafiscal del Sector Eléctrico:

CAR

Hallazgo No. 1. Valor liquidado y pagado por concepto de Contribucion Parafiscal
del Sector Eléctrico — TSE CAR. Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria (D1) y fiscal (F1).

Condicion

De acuerdo a las funciones contempiadas en el articulo 34 de ia Ley 143 de 1994, las
cuales fueron asignadas a XM Compania de Expertos en Mercados S.A. ESP® en virtud de
lo dispuesto en el Decreto 848 de 2005; este Ente de Control solicitd a XM, la informacion
sobre la generacion real de energia para cada una de las plantas que operan en el pais,
por los anos 2014 a 2016.

Tomando como punto de partida la informacion recibida, relacionada con la generacion
mensual de energia de las empresas producloras; se realizdé ¢l comparativo con la

® Empresa de servicios publicos mixta, del orden nacional y caracter comercial, que se encarga del desarrollo de Ias
actividades relacicnadas con la planeacién y coordinacion de la operacion de los recursos del Sistema Interconectado
Nacional — SiN - y la Administracién del Sistema de Intercambios Gomerciales — ASIC - de energia eléctrica en el
mercado mayorista, asi como la Liquidacion y Administracion de los Cargos por uso — LAC - de las redes del sistema
interconectado nacional, creada en cumplimiento del Decreto 848 de 2005 "Por el cual se autoriza la constilucion de una
empresa de servicios publicos”.
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cantidad de energia en Kilovatios (Kw) utilizada por EMGESA para fiquidar las TSE; por
las vigencias auditadas segun los soportes allegados por ésta generadora.

Como resuitado de este ejercicio, se identificaron las siguientes diferencias en la cantidad
de energia reportada por las dos fuentes de informacién analizada, asi:

Tabla No. 6 Diferencias en la cantidad de energia generada (Mw) 2014 a 2016

Planta Generadora ngnii::ég;a : F;J(:;;te de quotémn:ggg Iy Diferencia ert Mw
Ric Bogota Hidraulica | 13.456.997,41|13.371.369,00 85.628,41
Rio Guavio Hidraulica 18.182.927,76|18.182.811,00 116,76 |
T'ermozipa n Térmica 2.656.033,51 | 2.656.032,00 1,51

Total 134.295.958,68 | 34.210,212,00 85.746,68

Fuente: Constrwda a part|r de Ia informacion suministrada por XM y EMGESA

Teniendo en cuenta las diferencias observadas, este Ente de Conirol liquidd la
transferencia en cuestion’ tomando como base la informacion reportada por XM; y
contrastd el valor obtenido con la liquidacién realizada por EMGESA, evidenciando un
menor valor liguidado equivalente a $155.525.373,92.

Tabla No. 7 Diferencia en Vr. liquidado 2014 a 2016
| Vr. Liquidacién CGR- |- Vr, Liguidacién EMGESA Diferencia |
$ 31.656.846.344,00 ~ $155.525. 373, 92

$31,812,371.717.92
Fuente: Calculos propios a partir de la informacion suministrada por XM y EMGESA

Causa:

Las inconsistencias identificadas obedecen a la carencia de mecanismos de control y
monitoreo por parte de la CAR, tendientes a verificar que los valores recaudados de la
empresa generadora, fueran liquidados conforme a la normatividad aplicable a esta fuente
de recursos. Lo anterior, teniendo en cuenta que de acuerdo con la Sentencia C-594 de
2010, la Corporacion ostenta la calidad de sujeto activo de la contribucién parafiscal del
sector eléctrico y, en consecuencia, esta facultada para verificar la liguidacion de TSE y
adelantar la gestion de cobro a que haya lugar.

Efecto:

Teniendo en cuenta las diferencias identificadas, la CAR dej6 de percibir por concepto de
esta contribucion parafiscal, la suma de $155.525.373,92 junto con los intereses
moratorios causados al 31 de diciembre de 2016, en cuantia de $69.447.810, situacion
que disminuyod sus recursos durante las vigencias auditadas y configura un presunto dafio
patrimonial al Estado en cuantia de $224.973.183,92.

* Para efectos de I|qurdacmn se aplicé lo dispuesto en el articulo 45 de a Ley 99 de 1993, modificado por el articule 222
de la Ley 1450 de 2011, asi: Se tomd la energia real generada por las plantas (suministrada por XM} y se multiplicd por
la tarifa fijada por la CREG para ventas en bloque (2014 = $66,70864, 2015 = $68,70988 y 2016 = $70,77118). A este
resultado se aplicd el 3% correspondiente a la Corporacion Autdénoma Regional y, al valor asi obtenido, se le aplicé el
porcentaje de afectacion de la planta hidroeléctrica sobre la cuenca. En el caso de la planta térmica se aplico el 2,5%
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Respuesta de la Entidad

‘Es menester recordar que en la guia de auditoria para la estructuracion de los hallazgos se
‘equiere de manera insoslayable determinar y evaluar la condicién y compararia con el criterio.
Entendiéndose éste como un precepto legal positivo a través del cual se establece como debia
acluar el funcionario, y aquella como la situacion encomtrada por el ente auditor.

Asi las cosas, en el caso y observacion in examine, se torna notorio que fa normatividad citada a
titulo de criterio, es en sumo genérca, v exposifiva en formo al tema de las transferencia como
comribucion y estd, de suyo lejos de constituirse en un tipo concreto disciplinario del que pueda
argliirse viineracion por accion u omision, comtrario sensu, lo transcrito por la Contraloria seffala
una facuftad de vigilancia en la CAR empero sin sefialar el correspondiente soporte juridico
positlivo exigencia sine qua non para configurar el hallazgo de tipo disciplinario.

En punto a la incidencia de tipo fiscal al igual que la incidencia disciplinaria en criterio de esta
Corporacion las mismas se tornan mexistentes y el posible detrimento patrimonial referido por la
CGR no reviste las calidades de cierto, especial, anormal y cuantificable exigidas por la ley y por
junisprudencias como la C-840 de 2001. Como si fuera poco, infortunadamente la CGR deja de
lado el principio de presuncion de buena fe del que estan revestidas fas actuaciones de los
partictilares y de los funcionarios publicos, ya que la Corporacion respetando dicha presuncion
asumio como legales y de buena fe los procederes de Emgesa sin halfar elemenito que le
permitiere pensar en contrario y revertir dicha presuncion. (...)

Tengase en cuenta que el documento de observaciones enviado por la CGR afirma de manera
equivoca que en el marco de la sentencia ya relacionada, la Coiporacion esta facultada para
verificar la liquidacion de TSE y adelantar la gestion a que haya lugar, lo cual derivaria, no solo la
extralimitacion en el ejercicio de nuestras funciones, si no la implementacion de actividades
antijurichcas causadlas por actuaciones sujetas a un imperativo causal de sancion, como a bien
menciona la siguiente sentencia_(...)

De otra parte, la Corporacion parte del principio de fa buena fe, y asume que la informacion
reportada por las generacdoras eléctricas en cumplimiento de la Ley 99 de 1993 y el Decrefo 1076
de 2015, gozan de legalidad y certeza. (...)

Temendo en cuenta el gjercicio realizado por la Contraloria General de la Reptiblica mediante
oficio con radicado CAR N° 20172155599 se dio traslado a EMGESA a fin de que esa entidad
mforme y justifique a la Corporacion las diferencias encontradas por el Organo de Control. Anexo
oficio referido.”

Analisis de Respuesta

Una vez analizada la respuesta emitida por ta CAR a la observacibn comunicada, se
concluye lo siguiente:

En relacion con lo afirmado sobre que los criterios de auditoria son genéricos y expositivos
y que los mismos estan Izjos de constituirse en un tipo concreto disciplinario, para la
configuracion de un hallazgo con esta connotacion; es necesario precisar, que no es
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competencia de! Ente de Control Fiscal calificar y decidir' sobre la comisién de una
determinada falta disciplinaria, pues esta labor fue atribuida a la Procuraduria General de
la Nacion en virtud de lo establecido et el articulo 277 de la Constitucion Politica.

Ahora bien, es importante recordar que en el Documento “Principios, Fundamentos y
Aspectos Generales para las auditorias en la CGR”, se estableci6 lo siguiente:
i

1) “Todos los hallazgos determinados por la CGR, son administrativos, sin perjuicio de sus
efectos fiscales y posibles penales, disciplinarios o de otra indole y corresponden a todas
aquellas situaciones que hagan ineficaz, ineficiente, Inequitativa, antieconoémica ©
insostenible ambientalmente, la actuacién del auditado, o que viole la normatividad legal y
reglamentaria o impacte la gestion y el resuffado del auditado (efecto).” y

2) Criterios: Son parametros razonables y especificos frente a los cuales deben evaluarse
fas practicas administrativas, los confroles e informacién y los procesos operacionales.
Son el deber ser de lo que se evaliua, forma o manera cierta de cémo deben ser las cosas
y el referente para evaluar la condicion actual. En la determinacion de los criterios es
esencial que el auditor aplique su juicio profesional.”

Asi las cosas, es importante traer a colacién, que para el hallazgo que nos ocupa se
citaron entre otros, los articulos 34 y 48 de la Ley 734 de 2002 — Codigo Unico
Disciplinario

De otra parte, en |0 concerniente a la inexistencia de las calidades del detrimento
patrimonial referidas por la Corporacion, esto es: “cierto, especial, anormal y cuantificable”,
se precisa gue el Documento ya citado define un hallazgo con incidencia fiscal asi: “Todo
hallazgo adminisirativo donde se tipifica que los servidores Ptiblicos o los particulares ha
realizado una gestién fiscal deficiente, contraria a los principios establecidos para la
funcion, que han producido un dafio patrimonial al Estado.”. Asi las cosas, serd en la
instancia del proceso de responsabilidad fiscal en la que la Corporacién podra presentar
los argumentos que considere pertinentes de acuerdo con su proposicion.

Asi mismo, en cuanto a la afirmacion sobre la extralimitacion de funciones por parte de la
Corporacion al pretenderse que verifique la liquidacién y adelante la gestion de cobro a
que haya lugar; este Ente de Control ratifica lo manifestado en el hallazgo, respaldado en
lo sefalado en la Sentencia C-594 de 2010 de la Corte Constitucional, segin la cual:

‘De acuerdo con la jurisprudencia de esta Corporacion (C-987/99 y C-155/03) ef
sujeto activo de la obligacion tributaria (contribucién parafiscal) puede ser entendido
en diversos sentidos: (i) como el titular de la potestad tributaria, que es la autoridad
que tiene la facultad de crear un tributo; (ii) el acreedor de la obligacion que puede
exigir la prestacién; y (iii) como el beneficiario del tributo, que es la entidad que
puede disponer de los recursos. (...) El hecho de que el legislador no hubiese
indicado de manera explicita un sujeto activo como acreedor de la obligacion
tributaria, no conduce a afirmar su inexistencia, comoquiera que en las entidades
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designadas como destinatarias del tributo (contribucion parafiscal), confluye la doble
condicion de beneficiarias y acreedoras de la contribucion.” (Subrayado fuera de
texto)

Como puede apreciarse, la facultad de verificar y realizar la gestidon de cobro no configura
una exiralimitacion de funciones como lo manifiesta la CAR. Aunado a lo anterior, en
desarrollo del presente proceso auditor se evidencié que otras Corporaciones Autonomas
Regionales adelantan este tipo de actividades, como mecanismo de control a los ingresos
percibidos por-concepto de TSE.

Finalmente, frente a lo afirmado en relacion con la aplicacion del principio de la buena fe
por parte de la CAR, es preciso aclarar que éste no rine con la ejecucion de todas aqguellas
acciones de verificacion necesarias, que permitan garantizar que la liguidacion y pago de
TSE se realice conforme la normatividad que rige la contribucion parafiscal del sector
electrico.

Teniendo en cuenta que la respuesta dada por la Corporacion no aportd elementos que
permitieran desvirtuar lo observado sobre un menor valor liquidado por concepto de la
Contribucion Parafiscal del Sector Eléctrico; es procedente configurar el hallazgo, en los
términos y con las incidencias comunicadas.

CORPOGUAVIO

Hallazgo No. 2. Valor liquidado y pagado por concepto de Contribuciéon Parafiscal
del Sector Eléctrico — TSE CORPOGUAVIO. Administrativo con
presunta incidencia disciplinaria (D2) y fiscal (F2}

Condicion

De acuerdo a las funciones contempladas en el articulo 34 de la Ley 143 de 1994, las
cuales fueron asignadas a XM Compariia de Expertos en Mercados S.A. ESP® en virtud de
lo dispuesto en el Decreto 848 de 2005; este Ente de Control solicité a XM, la informacion
sobre la generacion real de energia para cada una de las plantas que operan en el pais,
por ios anos 2014 a 2016.

Tomando como punto de partida la informacién recibida, relacionada con la generacion
mensual de energia de las empresas productoras; se realizo el comparativo con la
cantidad de energia en Kilovatios (Kw) utilizada por EMGESA para liquidar las TSE, por
las vigencias auditadas segun los soportes allegados por ésta generadora.

Como resultado de este ejercicio, se identificaron las siguientes diferencias en la cantidad
de energia reportada por las dos fuentes de informacion analizada, asi:

®idem 3
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Tabla No. 8 D:ferencras en la cantidad de energia generada {Mw) 2014 a 2016

Tipo .

Gez!earg:iaora Enel:gta: - Fuentede Informacnpn S Diferencia en Mw ’

~ |Generada| XM | EMGESA . ] '
Rio Bogotd = | Hidraulica | 13.456.997,41 | 13.371.369,00 8562841
Rio Guav:o | Hidrawlica | 18.182.927,76 | 18.182.811,00 116,76
“Total -31.639.925,17| 31.554.180,00 85.745,17

“Fuente: Construida a partir de la informacion suministraca f por XM y EMGESA

Teniendo en cuenta Ias diferencias observadas, este Ente de Control liquido la
transferencia en cuestion® tomando como base la informacion reportada por XM; y
contrasté el valor obtenido con Ila liquidacion realizada por EMGESA, evidenciando un
menor valor liguidado equivalente a $19.429.905,33.

Tabla No. 9 Diferencia en Vr. liquidado2014 a 2016
S 5 -~ Vr. Liquidacién

llr.. quu.ldamon CG..R EMGESA
$ 37.944.474.451,33 | $ 37.925.044.546,00 $ 19.429.905, 33

Fuente: Calcufos propios a partir de la informacién suministrada por’
XMy EMGESA

Diferencia

Causa

Las inconsistencias identificadas obedecen a la carencia de mecanismos de contro! y
monitoreo por parte de CORPOGUAVIO, tendientes a verificar que los valores recaudados
de la empresa generadora, fueran liquidados conforme a la normatividad aplicable a esta
fuente de recursos. Lo anterior, teniendo en cuenta que de acuerdo con la Sentencia C-
594 de 2010, la Corporacion ostenta la calidad de sujeto activo de la contribucion
parafiscal del sector eléctrico y, en consecuencia, esta facultada para verificar fa
liquidacion de TSE y adelantar la gestion de cobro a que haya lugar.

Efecto

Teniendo en cuenta las diferencias identificadas, CORPOGUAVIO dejo de percibir por
concepto de esta contribucion parafiscal, ia suma de $19.429.905,33 junto con los
intereses moratorios causados al 31 de diciembre de 2016, en cuantia de $8.403.570,
situacion que disminuyo sus recursos durante las vigencias auditadas y configura un
presunto dano patrimonial al Estado en cuantia de $27.833.475,33.

Respuesta de la Entidad

“Si bien es cierto que Corpoguavio carece de un mecanismo de control y monitoreo que verifique
que los valores recaudados de las empresas generadoras fueran liquidados conforme a la
normatividad aplicable a esta fuente de recursos, esto obedece a que estas entidades han cerrado
las puertas de acceso a la informacion, al respecto solicitada; y a que la CREG, enlre ofros

® [dem 4
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organismos no han establecido la forma y posibilidad de ejercer un control real sobre la generacion
de energia en el pais.

La Corporacion Autonoma Regional del Guavio, en las vigencias 2010 - 2016, ha intentado a
traves de funcionarios designados por la Direccion General, realizar seguimiento a las empresas
generadoras del sector eléctrico, sobre la liquidacion de las TSE, con el fin de confirmar la
veractdad del valor de las certificaciones emitidas por dichos entes con relacion a la generacion
propia de cada periodo. En ambos casos ha sido totaimente infructuoso y la conclusion ha sido la
misma: Las empresas generadoras de electricidad no suministran de sus propias fuentes, la
informacion requerida. Emgesa S.A. siempre alega reserva de la informacion, cosa por la cual
pedimos a la Contraloria que requiera directamente a la generadora para que le permitan a
Corpoguavio, realizar una auditoria directa a la generacion de energia en la Hidroeléctrica del
Guavio ¥y poder conocer la base real de generacion propia sobre la cual se causan las
transferencias del sector eléctrico

Observando la desaprobacion para la entrega de informacion por parte de las empresas
generatioras de energia, Corpoguavio no ha visto afternativa diferente a la de acogerse al principio
de presuncion de la buena fe (Articulo 83 de la Constitucion Nacional) en la liquidacion de las
transferencias del sector eléctrico, dejando todo el tema en manos de las generadoras toda vez
que el pago se hace por auto declaracion como sujeto pasivo de la obligacion, al no contar
Corpoguiavio con los medios técnicos para su verificacion y asumiendo que la liquidacion por eflas
presentada corresponde a la fiquidacion real.

Para fas Corporaciones Autonomas Regionales y los municipios que tienen jurisdiccion en el area
donde se ubica la cuenca hidrografica o embalse, sujetos activos de las transferencias del sector
hidroeléctrico, es importante que organismos de regulacion como fa CREG y de control como la
Contraloria General de la Republica, coadyuven con la implementacion de un mecanismo fegal
que permita verificar que los valores recaudados por transferencias del sector eléctrico, sean ef
resultado de una indudable cantidad de energia generada, factor de fiquidacion en las TSE que
genera inseguridad en la liquidacion de la misma.”

Analisis de Respuesta

Una vez analizada la respuesta recibida de Corpoguavio, se confirma lo observado por
este Ente de Control, en relacion con la carencia de mecanismos de control y monitoreo
para verificar que los valores recaudados de las empresas generadoras, fueran liquidados
conforme la normatividad que aplica a esta fuente de recursos.

De otra parte, la Corporacion argumenta la inexistencia de controles en que “fa CREG,
enfre olros organismos no han establecido la forma y posibilidad de ejercer un controf
real”, aspecto que no es de recibo de este Ente de Control, toda vez que establecer,
mantener y perfeccionar el Sistema de Control interno es responsabilidad exclusiva de la
maxima autoridad de la Corporacion, en virtud de lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley
87 de 1993.

En relacion con el argumento sustentado en la renuencia de EMGESA para entregar
informacion sobre liquidacion de TSE, es necesario aclarar que existen otras fuentes de
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informacion como la empresa XM la cual tiene a cargo ia administracion del Centro
Nacional de Despacho y de la informacion sobre generacion de energia a nivel nacional;
razon por la cual, la Corporacién no debe limitarse a la interaccion con el agente
generador, maximo si éste no demuestra voluntad en atender sus requerimientos de fa
como entidad estatal.

Finalmente, lo afirmado por la Corporaciéon en su respuesta ratifica que la liquidacion
realizada por la Generadora es aceptada de buena fe, sin realizar proceso alguno de
verificacion, por lo gue se configura el hallazgo mantemendo las incidencias inicialmente
comunicadas.

CORANTIOQUIA i‘

A

Hallazgo No. 3. Valor liquidado y pagado por concepto de Contribucién Parafiscal
del Sector Eléctrico — TSE CORANTIOQUIA. Administrativo con
presunta incidencia disciplinaria (D3) y fiscal (F3)

Condicion ‘

'
i

De acuerdo a las funciones contempladas en el articulo 34 de la Ley 143 de 1994, las
cuales fueron asignadas a XM Compaiiia de Expertos en Mercados S.A. ESP’ en virtud de
lo dispuesto en el Decreto 848 de 2005; este Ente de Control solicité a XM, ia informacion
sobre la generacion real de energia para cada una de las plantas que operan en el pafs,
por {os ahos 2014 a 2016.

Tomando como punto de partida la informacion recibida, relacionada con la generacién
mensual de energia de las empresas productoras; se realizd el comparativo con la
cantidad de energia en Kilovatios (Kw) utilizada por EPM para liquidar las TSE, por las
vigencias auditadas segun los soportes ailegados por ésta generadora.

Como resuitado de este ejercicio, se identificaron las siguientes diferencias en la cantidad
de energia reportada por las dos fuentes de informacion analizada, asi:

Tabla No. 10 Diferencias en la cantidad de energia generada (Kw) 2014 a 2016

Planta Tipo Energia | - Fuente de informacién Diferencia en
Generadora | Generada | XM . EPM Kw ]
Ayura Hidraufica 289.539.737,35| _ 299.721.839,00| -10.182,101,65
‘Manantiales Hidraulica 45.201.753,97 50.1 175.5967,.070_ -4.913.842,03 |
- Caracoli Hidraulica 39.587.801,88 39.575.862,00 11. 93__9_88_
_Riofrio Hidraulica 24.861.106,14 24.836.289,00|  24.817,14
__Guatape Hidraulica | 6.132.420.359,01 | 6.112.803.234,00| 19.617.125,01
‘Niquia Hidraulica 320.487.750,95 320.418.087,00 69.663,95
Pajarito Hidraulica 42.766.530,88 41.986.159,00 780.371, 88
PCH PORCE Il | Hidraulica 7.176.576,40 7.174577,00| 1.999,40 |
Playas Hidraulica 3.903.568.821,06 | 3.903.556.806,00 12.015,06

" fdem 3
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Planta Tipo Energia Fuente de Informacion Diferencia en
| Generadora Generada XM EPM Kw

Porce Il _ Hidraulica | 4.119.604.257,45| 4.110.844.415,00| 8.759.842,45 |

Porce I Hidraulica | 9.470.582.654, 83| 19.448.974.408,00| 21 608 246,83 |

___ngg@mig 1 | Hidrdulica 64.447.688,85 63.925.273,00|  522.415,85]
Tasajera Hidraulica | 3.644.254.433,92| 3.632.400.479,00| 11.853.954,92

. Guatron | Hidraulica | 7.697.859.475,72| 7.661.411.954,00 36 447.521,72

Termosrerra y | Térmica | 2.618.839.160,00| 2.606.971. 170 00] 11.867.990,00 |

Total 38.421.198.108,41 | 38.324.716.148,00 | 96.481.960,41 |

Fuente: Construida a partir de la informacion suministrada por XM y EPM

Teniendo en cuenta las diferencias observadas, este Ente de Control liquido la
rransferencia en cuestion® tomando como base la informaciéon reportada por XM; vy
contrasto el valor obtenido con la liquidacion realizada por EPM, evidenciando un menor
valor liquidado equivalente a $172.581.798,43.

Tabia No. 11 Diferencia en Vr. Liquidado 201422016
| Vr. Liquidacién CGR | Vr. Liquidacién EPM | Diferencia |
| 56515.814.551,43|  56.343.232./53,00| 172.581.798,43 |

Fuente: Calculos propios a partir de la informacion suministrada por

XM y EPM

Causa

Lo anterior debido a que los mecanismos de control y monitoreo que CORANTIOQUIA ha
implementado para verificar que los valores recaudados de la empresa generadora, fueran
liquidados conforme a la normatividad aplicable a esta fuente de recursos; no han sido
efectivos, toda vez que las diferencias en las plantas generadoras mencionadas son
reiterativas y no se han subsanado a la fecha.

Efecto

Teniendo en cuenta las diferencias identificadas, CORANTIOQUIA dejé de percibir por
concepto de esta contribucion parafiscal, la suma de $172.581.798,43 junto con los
intereses moratorios causados al 31 de diciembre de 2016, en cuantia de $63.939.856,
siteacion que disminuyd sus recursos durante las vigencias auditadas y configura un
presunto dano patrimonial al Estado en cuantia de $236.521.654,43.

Respuesta de la Entidad

A continuacion procedemos a dar respuesta a cada una de las observaciones comunicadas, no sin antes
recordar que las actiiaciones de las auforidades pablicas estan regidas por ef principio de la buena fe y por
lo tanto, ta imformacion reportada en las auto declaraciones, gozan de ser tomadas como ciertas y reales,

(...} la Corporacion cuenta con controles para la renta en discusion, como lo es, la informacién administrada
porla firma XM Compaiiia de Expertos en Mercados S.A ESP (... JCORANTIOQUIA con anterioridad a las
observaciones del Organo de Control, solicitc a EPM, transferir los recursos correspondientes por las
® idem 4
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diferencias encontradas al cotejar la informacién suministrada por XM Compafiia de Experfos en Mercados
S.A ESP y las declaradas por EPM en cada liquidacion de las transferencias mensuales por generadora, en
los afios 2015 y 2016, mediante oficio 170-COI1708-24168 del 30 de agosfo de 2017 ...

Como respuesta a esta solicitud, EPM mediante oficio con radicado 170COE1710-34244 del 17 oclubre de
2017, manifiesta que: “...En la revision que se ha realizado se ha encontrado que las diferencias
mencionadas entre la mformacron del XM y fa que EPM utitizo para la liquidacion de la ley 99 se debe
principalmente al descuenio de fos consumos propios de las plantas de generacién (.. ) |

En ef presente caso, en caso que EPM no logre demostrar las diferencias en los valores aporiados. no
podriamos hablar de detrimento patrimonial y muchos menos de incidencia fiscal o disciplinaria de fos
servidores de la Corporacion, toda vez qtie como ha quedado demosirado han sido aplicados los controles
efectivos al proceso de gestion y cobro de la renta Transferencia del Secfor Eléclrico y no se han omitido las
gestiones para aclarar las diferencias encontradas y rectuperar los recirsos de ser del caso, pues como ya
se dijo, es a partir de estas evidencias de reclamacion de CORANTIOQUIA a EPM que el auditor conocio
estas diferencias. CORANTIOQUIA, contrario a lo afirmado por el equipo auditor Sf cuenta con controles al
reporte, liquidacion y pago de los recursos provenientes de Transferencias del Sector Eléctrico. (...)

Es de esta manera que la aplicacion de los mencionados controles. ha implicado que a fa fecha. no se hayan
presentado siluaciones en las cuales las empresas realicen el pago posterior al plazo otorgado ni menor a
los montos facturados, y por lo cual no ha habido necesidad de generar intereses moratorios ni activacicn de
la gestion administrativa de cobro. (...)

...a partir de fas nuevas diferencias reportadas por XM y EPM a la Contraloria, el dia 23 de noviembre de
2017 g través de oficio 040-CO/1711-32303, solicitamos a EPM dar las explicaciones del caso frente a las
mismas; actualmente nos enconiramos a la espera de obtener respuesta.

Finalmenfe, frente a la insistencia del drgano de control de darle el caracter de “parafiscales” a los recursos
provenientes de la TSE a partir de una sentencia de la Corte Conslitucional {...) Conforme lo expuesto. en
respeto de los principios de legalidad y de reserva de ley es que la Corporacion, no efectia el registro
presupuestal de ingreso de las conlribuciones del sector elécirica como un ingreso en el codigo 1.3.02-
contribuciones parafiscales, dado que, en cumplimiento a la Ley organica del Plan de Desairoflo citado. los
recursas por concepto de dichas transferencias son de libre deslinacion y en este seintido se efectia el
registro presupuestal como un ingreso corriente no tributario en la subcuenta aporfes (1.1.02.05). pues
hacerlo como pretende el 6rganc de control, podria implicar un prevaricato en nuesiro actuar.

Analisis de Respuesta

Una vez analizada la respuesta emitida por CORANTIOQUIA a la observacion
comunicada, se tiene lo siguiente:

Las diferencias establecidas por Corantioquia coinciden casi en su totalidad con las que
fueron identificadas por el equipo auditor; las cuales segun indicé EPM, se deben
‘principalmente al descuento de los consumos propios de las plantas de generacion” Lo
anterior deja en evidencia que el autoconsumo no es la unica justificacion para las
diferencias identificadas tanto por la Carporacion como por la CGR, tan es asi que Ia
misma empresa generadora informé que realizaria revision exhaustiva a la informacion de
liguidacion de TSE y comunicaria 1os resultados con posterioridad.

En lo relacionado con la carencia de controles, la respuesta dada por Corantioguia
evidencié que ha implementado mecanismos para verificar la base que utiliza EPM para
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liquidar las TSE; razon por la cual, se ajusto la causa del hallazgo direccionandola at grado
de efectividad de los controles referidos por la Corporacion; toda vez que las diferencias
no ha sido subsanadas a la fecha de respuesta a la observacion comunicada por el Ente
de Control.

Asi mismo, como anexo soporte de la respuesta relacionado con este tema, la
Corporacion remitid documento denominado “PROCEDIMIENTO DEL PROCESO DE
FACTURACION Y RECAUDO DE LAS TRANSFERENCIAS DEL SECTOR ELECTRICO",
en el cual no se encuentra informacidn sobre su codificacion, version y entrada en vigencia
dentro del Sistema de Gestion Integral de Calidad de la Corporacion, asi como tampoco
indica los responsables de cada actividad enunciada, los controles definidos y la
periodicidad de su aplicacion; requisitos que debe observar todo procedimiento
documentado segun lo establecido en la Norma Técnica de Calidad de la Gestion Publica
NTCGP 1000.

Ahora bien, en 1o que respecta a la responsabilidad de Corantioquia en la materializacion
del presunto dano patrimonial, es necesario reiterar que de acuerdo con lo manifestado
por la Corte Constitucional en la Sentencia C-534 de 2010, la Corporacion ostenta la
calidad de sujeto activo de la conitribucion parafiscal del sector eléctrico y, en
consecuencia, esta facultada para verificar la liquidacion de TSE y adelantar la gestion de
cobro a que haya lugar’. Lo anterior, sin perjuicio que en desarrollo del proceso de
responsabilidad fiscal se vincule a la empresa generadora o cualquier otro actor que tenga
relacion con el presunto dafio patrimonial identificado.

Con relacion a la naturaleza de la transferencias del sector eléctrico como Contribucion
Parafiscal, se reitera que ésta fue precisada por la Corte Constitucional en Sentencia C-
594 de 2010; por lo tanto no le asiste ia razon a la Corporacion al manifestar que es la
CGR la que insiste en darle el caracter parafiscal a este recurso publico.

Finalmente, frente a la manifestacion de Corporacion segun la cual: “es a partir de estas
evidencias de reclamacion de CORANTIOQUIA a EPM que el audifor conocio estas
diferencias” se aclara que en desarrollo del proceso auditor la CGR realizé pruebas de
auditoria sobre diferentes fuentes de informacién alternas a Corantioquia’®; por lo cual lo
afirmado carece de sustento técnico y legal.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones y dado que la respuesta emitida por
Corantioquia a la observacion formulada por la CGR, se enfocd en demostrar la existencia
y aplicacion de controles para verificar la liquidacion de la contribucion parafiscal del sector
eléctrico, y no aportd elementos tendientes a desvirtuar lo cuestionado sobre valores
dejados de percibir por la Corporacion debido a la liquidacion sobre una menor base de
KW por parte de EPM; es procedente configurar el hallazgo con las incidencias

Segun lo aflrmado por CORANTIOQUIA, "verificada ta consislencia en la informacion se procede a generar fa factura
definitiva”.
* Informacion requerida a XM, diferentes empresas generadoras, IGAC CREG, Ministeric de Minas y Energia,
Corporaciones, entre otras fuentes
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comunicadas, ajustando la causa del mismo en el sentido de indicar la existencia de
mecanismos de control y monitoreo y su bajo nivel de efectividad, al no haberse obtenido
la liquidacion y pago de las TSE a cargo de la empresa generadora y a favor de la entidad.

CORNARE

Hallazgo No. 4. Valor liquidado y pagado por concepto de Contribucion Parafiscal
del Sector Eléctrico — TSE CORNARE. Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria (D4) y fiscal (F4)

Condicion

De acuerdo a las funciones contempladas en el articulo 34 de la Ley 143 de 1994, las
cuales fueron asignadas a XM Compania de Expertos en Mercados S.A. ESP' en virtud
de lo dispuesto en el Decreto 848 de 2005; este Ente de Control solicitd a XM, la
informacion sobre Ia generacion real de energia para cada una de ias plantas que operan
en el pais, por los anos 2014 a 2016.

Tomando como punto de partida ia informacion recibida, relacionada con la generacién
mensual de energia de las empresas productoras; se realizd el comparativo con la
cantidad de energia en Kilovatios (Kw) utilizada por EPM para liquidar las TSE, por las
vigencias auditadas, segun los soportes allegados por ésta generadora'®.

Como resultado de este ejercicio, se identificaron las siguientes diferencias en la cantidad
de energia reportada por las dos fuentes de informacion analizada, asi:

Tabla No. 12 Diferencias en fa cantidad de energia generada (Kw) 2014 a 2016

Planta __Fuente de informacion Diferencia en
Generadora XM EPM  Kw ]
Caracofi 39.587.801,88 39.575.862,00|  11.930,88
Sonson 298.739.247,84|  298.513.617,00| 225.630,84
Guatape 6.132.420.359,01 | 6.123.495.099,10 | 8.925.259,91
Playas 3.903.568.821,06| 3.903568.692,06| 129,00
PCH Porce Ill 7.176.576,40 7.174.577,00 1.999,40
Total 10.381.492.806,19 | 10.372.327.847,16 | 9.164.959,03

Fuente: Construida a partir de la informacién suministrada por XM, EPM y
CORNARE

Teniendo en cuenta las diferencias observadas, este Ente de Control liquido la
transferencia en cuestion™ tomando como base la informacion reportada por XM; y
contrasto el valor obtenido con la fiquidacion realizada por £EPM, evidenciando un menor
valor liquidado equivalente a $18.625.365,01.

Idem 3

2 Informacién reporiada por EPM a la Contraloria General de la Republica, mediante oficio 20170130133095 del 25 de
octubre de 2017

® idem 4
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__Tabla No. 13 Diferencia en Vr. Liquidado 2014 a 2016

Vr. Liquidacion CGR | Vr, Liquidacion EPM - Diferencia

| $20.835.242.337,01 $20.816.616.972,00 $18.625.365,01
Fuente: Calculos propios a partir de la informacion suministrada por XM,
EPM y CORNARE

Causa

Lo anterior debido a que los mecanismos de control y monitoreo que CORNARE ha
implementado para verificar que los valores recaudados de la empresa generadora, fueran
liquidados conforme a la normatividad aplicable a esta fuente de recursos; no han sido
efectivos, toda vez que las diferencias en las plantas generadoras mencionadas son
reiterativas a través del tiempo, especialmente en la planta Guatapé.

Efecto

Teniendo en cuenta las diferencias identificadas, CORNARE dejd de percibir por concepto
de esta contribucion parafiscal, la suma de $18.625.365,01 junto con los intereses
moratorios causados al 31 de diciembre de 2016, en cuantfa de $7.246.749, situaciéon que
disminuyo sus recursos durante las vigencias auditadas y configura un presunto dano
patrimonial al Estado en cuantia de $25.872.114,01.

Respuesta de la Entidad

“Se procede a dar respuesta a la comunicacion de observaciones de la referencia, desarrollando
los siguientes items;

1. Efectividad de los mecanismos de control y monitoreo al reporte, liquidacion y pago de
Transferencias del Sector Electico.

Como se ha senalado anteriormente, CORNARE cuenta con tres controles al reporte, liquidacion y
pago de Transferencias del Seclor Electico, los mismos que son de aplicacién permanente y de los
cuales comtamos con el respectivo soporte tal y como se vera a continuacion:

Aplicacion de Control 1 De conformidad con la Normatividad aplicable y de acuerdo a los términos
y tiempos contenidos en esta, en CORNARE luego de recibido el acto administrativo y/o la
comunicacion escrita para cada generadora de energia, por cada central hidroeléclrica, se procede
de acuerdo a la normatividad aplicable a verificar datos como: el periodo y tipo de generacion
(hicroetéctrica o térmica), la generacion en Kwh por central hidroeléctrica y/o termoeléctrica, 1a
tarifa para fa vigencia segtn normatividad expedida por la CREE, el porcentaje de participacion de
Cornare en ef area de influencia del embalse y por dltimo el porcentaje de ventas brutas por
generacion, con el resuftado se corrobora que este corresponca al valor liquidado por la
generadora, y de esta manera proceder a con la efaboracion de la factura. (...}

Apticacion de Conlrol 2. Verificacion de CORNARE de que el valor consignado por la generadora
de energia,... cumpla con los plazos que estiputa la ley para el pago de 90 dias siguientes al mes
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que se liquida como plazo maximo, so pena de cobro de intereses de mora y que este valor
corresponda a lo reportado emla declaracion presentada y calculado en el cuadro controf, ()

Aplicacion de Control 3: Anualmente, se solicita a la empresa XM Compaiila de Expertos en
Mercados S.A E.5.P el reporte de la generacion de energia para cada central hidroeléctrica, el cual
es comparado con lo presentado mensualmente por cada generadora, de acuerdo a los controfes
1y 2 en el caso de que haya diferencias se soficita aclaracion a la entidad generadora y/o se
procede al respectivo cobro.

2. Analisis de datos del comparativo realizado por la Contraloria General de la Republica a
las Transferencias de EPM afios 2014 a 2016.

Para el caso especifico de los hechos presentados en la observacion realizada por el ente de
control y como fiel muesira de la efectividad de los controles (Puntualmente Controf 3)
implementados por CORNARE, procedimos a verificar la informacion cruzada con XM en relacién
a las Transferencias de las vigencias 2014, 2015 y 2016 y lo reportado por EPM, encontrando que
el valor refacionacdo por la Contraloria General de la reptiblica para la central hidroeléctrica PCH
PORCE Il, no es de 347.653.40 khw sino de -1.999,40 khw, es decir,-el valor registrado en la tabla
No. 1 diferencias en la cantidad de energia generada (Kw) 2014 a 2016 para EPM no es de
6.828.923 Kwh sino de 7.174.577 Kwh, de acuerdo a lo certificado por EPM a la corporacion,(...)

En el proceso de conciliacion y verificacion de saldos como se muestra en el cuadro anterior, se
evidenciaron diferencias, por lo que se procedié a solicitar mediante el oficio No. CS-140-1732-
2016, aclaracion y cobro de los valores encontradas a favor de la Corporacion (solo para las
vigencias 2013, 2014 y 2015), el cual, mediante radicado de EPM No.201630082299 se recibe
respuesta en el que se sustenta normmativamente el tso de generac:on propia {constmos
auxiliares)asi:

"ARTICULO 2.2.9.2.1. 2Definiciones Para los efectos sefialados en el articuio 45 de la ley 99 de
1993 se deben tener en cuenta las siguietdes definiciones:

Ventas brutas de energia por generacion propia: Es el resultado de multiplicar la generacién propia
por la tarifa que para ventas en bloque sefiale la comision de Regulacion Energética.

Generacion propia: Energia eléctrica generada por la planta al a que se le debe descontar el
consumo propio de la planta. Se medira en el secundario del transformador de la Subestac;‘on
asociada a la planta generadora..."(..)

Asi las cosas, en la vigencia 2016, se inicia la depuracion y ajustes de la informacion por cada
central, sin embargo, en fa vigencia 2017 y teniendo la informacion completa para incluir el control
de la vigencia 2016, se hace una nueva validacion y conciliacion para tener informacion mas
puntual, y mediante derecho de peticion se solicita aclarar nuevas dudas y dar por terminada la
concilfacion (...) :

Con lo anterior y después de analizada la informacion recolectada afio a ario donde se evidencian
los controles aplicados y la gestion de fiscalizacion que Cornare ha venido realizando y
fortaleciendo segtin anexos, lo que permite demostrar que EPM no adeuda saldo alguno a la
Corporacion y que, por el conlrario, liquidé una mayor generacion de Khw y por ende se canceld
ur mayor valor (...)
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3. Conclusiones

3.1. De acuerdo a lo plasmado en los numerales 1 y 2 de la presente respuesta, es viable
establecer la continuidad y efectividad del control y monitoreo al reporte, liquidacion y pago de
Transferencias det Sector Electico realizaclo por CORNARE.

3.2. La aplicacion de los controles establecidos permitio verificar y conciliar las cantidades
generadas y los valores pagados; situacion que facilité ademas identificar la diferencia para ef caso
de fa Central PORCE I, respecto al dato contenido en la Tabla N° 1 de la observacion trasladada
por el ente de conlrol y la informacion reportada por EPM y la validada por CORNARE.

3.3. EPM reporta a XM la informacion del total de la energia generada y a CORNARE le reporta lo
que aplica para el concepto de Transferencias excluyendo el consumo propio de la planta, o
anterior de conformidad con o contenido en el ARTICULQ 2.2.9.2.1.2 def Decreto 1076 de 2015.

De acuerdo a lo expresado anteriormente y con fundamento en los argumentos y soportes, existen
slementos de hecho y de derecho para dar por desvirtuada la observacion trasfadada y sus
alcances, siempre y cuando se mostraron los controles y la inexistencia del supuesto ingreso
defado de percibir por concepto de Transferencias del Sector Eléctrico.

Analisis de Respuesta

Jna vez analizada la respuesta gue la Corporacion dio a la observacion formulada por la
CGR, a continuacion se presentan las conclusiones para cada item expuesto:

1. Efectividad de los mecanismos de control y monitoreo al reporte, liquidacion y
pago de Transferencias del Sector Electico.

Control 1: De acuerdo con lo informado, la verificacidon mencionada se realiza a partir de
la declaracion realizada por la empresa generadora obligada al pago de la contribucion
parafiscal del sector electrico, sin gue se utilicen fuentes de informacion alterna que
permitan contrastar el contenido de dicha declaracion. Revisado el cuadro de control al
que se refiere CORNARE y gue incluyé en su respuesta, se observa gue corresponde a la
informacion de la TSE de diciembre 2016, cuyo contenido ratifica las diferencias
identificadas en la cantidad de energia reportada por EPM para las plantas Ayura,
Caracoli, Sonsodn, Guatapé, Porce Il y Porce Il para dicho periodo.

Asi las cosas, es evidente que este control no es efectivo en la medida en gue su
proposito es vetificar informacion del agente generador, tomando como fuente para el
cruce de datos ta declaracion presentada por dicho agente.

Control 2: Teniendo en cuenta que la observacion formulada por la CGR no cuestiond la
oportunidad en gque la empresa generadora realizd el pago de las contribuciones
parafiscales del sector electrico a su cargo; este aparte de la respuesta no se somete a
analisis ni se emite pronunciamiento al respecto.
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Control 3: El cruce de informacion realizado por CORNARE entre fo reportado por EPM y
por XM, es un control que no esta sienda efectivo; situacion que quedd evidenciada, en los
resultados que la Corporacion obtuvo de las verificaciones realizadas y 1a justificacion que
EPM dio a las diferencias identificadas, tal como se vera en los parrafos subsiguientes.

2. Andlisis de datos del comparativo realizado por la Contraloria General de Ia
Republica a las Transferencias de EPM afnos 2014 a 2016.

Con relacion a lo manifestado por Cornare sobre la diferencia en la cantidad de energia de
la Pianta PCH Porce llI, se revisaron los soportes de XM y de EPM y se pudo constatar
que la inconsistencia real es de 1.999,40 Kw sobre los que no se calculd TSE. En
consecuencia, se modifica lo informado por esta planta en la tabia inciuida en el hallazgo.

De otra parte, en cuanto al cruce de informacion entre la Corporacion y EPM sobre las
diferencias identificadas en la cantidad de energia generada en las vigencias 2013 a 2015,
se analizaron los documentos de respuesta que la empresa generadora remitio a Cornare
y se concluyd que ésta justifica las inconsistencias en el descuento del consumo propio de
las plantas; sin embargo, no suministra soportes que respalden esta afirmacion.

Asi mismo, al revisar los cuadros que soportan la solicitud de aclaracion de diferencias
realizada por Cornare, se constaté que estas no tienen justificacion exclusiva en el
descuento del autoconsumo; toda vez que se obhservaron algunas plantas que no
presentaron diferencias en determinados meses, lo que significa que EPM no realizd
descuento alguno en dichos periodos de liquidacion. Igualmente, se ohservd que por la
planta Ayura, la EPM reportd una mayor cantidad de energia con relacion a XM, lo que
confirma que las inconsistencias no obedecen Unicamente a descuenios por este
concepto. A pesar de lo anterior, no se suministraron soportes que den cuenta de la
reiteracion realizada por Cornare, tendiente a establecer las causas objetivas de las
diferencias establecidas para dicho periodo.

Finalmente, en lo relacionado con el cruce de informacion entre la Corporacion y EPM
sobre las diferencias identificadas en la vigencia 2016, se constatd que la empresa EPM
en respuesta dada a la solicitud formulada por CORNARE, confirmd tacitamente las
inconsistencias en la informacion sobre la cantidad de energia generada utilizada para
liquidacién de TSE, asf:

o PLANTA AYURA: “Para el caso de la central Ayura, los datos de XM, corresponden
con los que fueron reportados por EPM para la liquidacion de ley 99 de dicha central
ese ano, excepto el valor reportado en el mes de mayo... Para esta siluacion se
requiere verificar la procedencia de los datos que' CORNARE reporta como
suministrados por EPM para Ayura en el afio 2016.”.

Es necesario aclarar que la informacion reportada por EPM a la Contraloria General
de la Republica mediante oficio 20170130133095 del 25 de octubre de 2017, es igual
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a la informada por CORNARE en su respuesta, lo que desvirtta esta afirmacion de Ia
empresa generadora.

PLANTA CARACOLL: “Particularmente para el valor de mayo se encuentra que el valor
reportado por EPM a XM y a Cornare por Generacion es igual, pero el valor de XM
suministrado por Cornare no es coincidente.

Sobre esta aseveracion, se aclara que la informacion reportada por XM a la
Contraloria General de la Republica mediante oficio 019381-1 del 20 de septiembre de
2017, es igual a la informada por CORNARE en su respuesta, lo que desvirtia esta
afirmacion de la empresa generadora.

PLANTA SONSON: “Los datos reportados por EPM coinciden con los reportados en
los meses de enero a &bril y junio, en los otros meses se presentan diferencias’.

Sobre esta planta, la empresa generadora confirma la existencia de diferencias en la
cantidad de energia generada, utilizada para liquidacion de TSE en 7 meses de la
vigencia 2016.

PORCE Il MENOR (PCH). "Los valores adjudicados a EPM coinciden con fo
reportado en st momento...”.

Se reitera que la informacion reportada por EPM a ia Contraloria General de la
Republica mediante oficio 20170130133095 del 25 de octubre de 2017, es igual a la
informada por CORNARE en su respuesta, lo que desvirtia esta afirmacion de la
empresa generadora.

PLANTAS GUATAPE, PORCE Il Y PORCE Ill: “Efectivamente en estas plantas
siempre hay auloconsumo o consumos de servicios auxiliares que provocan
diferencias entre la generacion comercial y la generacion neta que se uliliza para la
liquidacion de fa ley 99.” (subrayado fuera de texto)

En oficio EPM 20170130118630 del 22 de septiembre de 2017, la empresa
generadora informo el autoconsumo de estas plantas y al comparar esta informacion
con las diferencias identificadas por la CGR, se constatd que lo reportado por este
concepto no compensa las inconsistencias que dieron origen a la observacion; toda
vez que: 1) Para la planta Guatapé el autoconsumc es inferior a la diferencia
identificada y 2) Para ias plantas Porce H y Porce [il, EPM reporta un autoconsumo
superior a la diferencia establecida por la CGR, lo que significaria que consumié una
cantidad de energia superior a la generacion totat de cada periodo.

PLANTA PLAYAS: “Efectivamente aunque en la central playas existe por lo menos un
circuifo alterno para respaldar los servicios auxiliares de esta planta, durante 2016 esa
alternativa no se utilizo, obteniendo como resultado que la generacion en la frontera

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Codigo Postal 111071 « PBX 647 7000 » ggricdgontraloria gov.co » www.contralgria.gev.cy » Bogota, D. C., Colombia

-38 -



(@) corraonia

comercial reportada a XM sea la misma que la reportada para liquidacién de la ley
99.”.

Segun ef anexo 3 de la respuesta dada por Cornare, esta planta ha tenido diferencias
en vigencias anteriores asi: noviembre de 2014, y julio, agosto y septiembre de 2015,

Con base en lo expuesto hasta este punto, no es de recibo de este Ente de Control lo
manifestado por CORNARE sobre que “...EPM no adeuda saldo alguno a la Corporacién y
que, por el contrario, liquidd una mayor generacion de Khw y por ende se cancelé un
mayor valor’; toda vez que qued6 demostrado la existencia de diferencias en la base de
liquidacion de TSE, utilizada por la empresa generadora para cumplir con lo dispuesto en
el articulo 45 de la Ley 99 de 1993.

3. Conclusiones

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2 del Decreto 1933 de 1994, sobre las
definiciones aplicables a las Transferencias del Sector Eléctrico, la “Generacion Propia” és
la energia eléctrica generada por la planta, a fa que se le debe descontar el consumo
propic de ia planta.

Teniendo en cuenta que en los soportes suministrados por CORNARE, se adjuntd el oficio
20170130118630 del 22 de septiembre de 2017, mediante el cual EPM reportd la
informacién sobre autoconsumo de las plantas generadoras, se procedié a descontar las
cantidades de energia indicadas por EPM para Guatapé, Playas, Porce Il y Porce 11, con
el fin de constatar si las diferencias identificadas inicialmente por la CGR correspondian al
consumo propio de dichas plantas.

Como resultado de este ejercicio, se excluyen del hallazgo las plantas Porce Il y Porce Hly
se mantienen las diferencias identificadas en las plantas Guatapé y Playas. De otra parte,
en el mencionado oficio EPM informo que las plantas Caracoli, Sonsén y PCH Porce I, no
tienen consumo de servicios auxiliares (autoconsumao), razén por la cual las diferencias
inicialmente identificadas por la CGR se mantienen en el hallazgo. Asi mismo se excluye
la diferencia identificada en la planta Ayura por cuanto EPM liquidd la contribucién
parafiscal sobre una mayor cantidad de energia a la reportada por XM.

Asi las cosas, se configura el hallazgo con las incidencias comunicadas, ajustando la
cuantia con el efecto del descuento por autoconsumo y con el retiro de la planta Ayura.

2.2.2. Objetivo Especifico 2 - Proceso Recaudo TSE

Establecer el cumplimiento de la normatividad aplicable en relacion al recaudo de los
recursos que correspondia transferir en la anualidad.
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En desarrolio de este objetivo especifico, se definieron las siguientes fuentes y criterios de
auditoria, aplicable a los hallazgos Nos. 5,6y 7:

Fuentes de Criterio y Criterios de Auditoria

Ley 99 de 1993 — “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Publico encargado de la gestion y conservacién del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones.”

“Articulo 45, (Modificado por el articulo 222 de la Ley 1450 de 2011) Las empresas
generadoras de energia hidroeléctrica cuya potencia nominal instalada total supere los
10.000 kilovatios, transferiran el 6% de las ventas brutas de energfa por generacion propia
cle acuerdo con la tarifa que para ventas en biloque sefiale la Comision de Regulacion
Energética, de la manera sigtients:

1. El 3% para las Corporaciones Autdénomas Regionales que tengan jurisdiccion en el area
donde se encuentra localizada la cuenca hidrografica y del area de influencia del proyecto.
2. El 3% para los municipios y distritos localizado en la cuenca hidrografica, distribuidos de
fa sigtiente manera: (...)

3. En el caso de centrales térmicas la transferencia de que lrata el presente articulo sera del
4% que se distribuird asi: a) 2.5% para la Corporacién Auténoma Regional para la
proteccion del medio ambiente del area donde esta ubicada fla planta. b) 1.5% para el
rmunicipio donde esta situada la planta generadora. ¢...) :

Paragrafo 1°- De los recursos de que habla este articulo sélo se podra destinar hasta el
10% para gastos de funcionamiento.

Decreto 1933 de 1994 — “Por el cual se reglamenta el articulo 45 de la Ley 99 de 1993."

Articiijo 4. {..) La transferencia debe efectuarse dentro de los noventa (90) dias siguientes
al mes que se liquida, so pena de incurrir en mora y pagar un interés moratofio. ..

Ley 143 de 1994 — “por la cual se establece el régimen para la generacion, interconexion,
trasmision, distribucion y comercializacion de electricidad en el territorio nacional, se conceden
unas autorizaciones y se dictan otras disposiciones en materia energética.”

Articulo 54. Los autogeneradores, las empresas que vendan excedentes de energia
eféctrica, asi como las personas juridicas privadas que entreguen o repaitan, a cualquier
titulo, entre sus socios y/o asociados, la energia eléctrica que ellas produzcan, estan
obligados a cancelar la transferencia en los términos que trata el articulo 45 de la Ley 99 de
1993. Para la liquidacion de esta transferencia, las ventas brutas se calcularan como la
generacion propia multiplicada por fa tarifa que sefiale la Comision de Regulacion de
Energia y Gas para el efecto.

Ley 734 de 2002 — “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico.” Artictlo 48. Faltas
gravisimas. Son faltas gravisimas las siguientes: (...) 26. No llevar en debida forma los libros de
registro de la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos, ni los de contabilidad financiera.
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Resolucion Reglamentaria Organica 0007 del 09 de junio de 2016 “Por la cual se reglamenta Ia

rendicién de informacion para la contabilidad presupuestal y del tesoro, la informacion

presupuestal de los departamentos, distritos, municipios y territorios indigenas; el control y

seguimiento al limite del gasto territorial; el régimen presupuestal del Sistema General de

Regalias; el registro y refrendacion de la deuda publica; la auditoria al balance de hacienda; las

estadisticas fiscales del Estado y demas disposiciones sobre la materia” ;
Articulo 9. LIBROS DE CONTABILIDAD PRESUPUESTAL. los libros oficiales de la
contabilidad presupuestal contienen de manera cronoldgica los datos de las operaciones y
hechos que afectan el proceso presupuestal y se considetran el sopotte documerntal (...} 1.
LIBRO DE INGRESOS. En este libro debe registrarse el monto estimado de los rectirsos a
ser recaudados en una vigencia fiscal por la entidad pablica, su reconocimiento, el monto de
los ingresos recaudado, las devoluciones realizadas, asi como Jas modificaciones
efectuadas a los respectivos regisiros, por quienes los administran de acuerdo con la Ley,
para cada uno de los conceptos detallados en el acto administrativo que desagrega el
presupuesto de ingresos en la respectiva entidad.

A continuacion se presentan los resultados obtenidos de la evaluacion sobre la gestion de
recaudo de los recursos provenientes de la Contribucion Parafiscal del Sector Eléctrico:

CAR

Hallazgo No. 5. Ejecucién presupuestal de ingresos provenientes de la
Contribucién Parafiscal del Sector Eléctrico — TSE CAR.
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria (D5).

Condicidn

Una vez revisados los soportes de los pagos que las empresas generadoras ISAGEN,
AES CHIVOR y EMGESA realizaron por concepto de TSE, por las vigencias 2014 a 2016;
se compard el valor pagado frente al monto registrado como recaudo por parte de la CAR,
segun el Informe de Ejecucion Presupuestal de {ngresos, suministrado por dicha
Corporacion'.

De dicho ejercicio, se evidencid que las siguientes contribuciones efectuadas por los
agentes generadores mencionados, equivalentes a $8.140.327.641,77 millones; fueron
incorporadas al presupuesto de ingresos de la CAR, como recursos de capital por
concepto de recuperacion de cartera, teniendo en cuenta que corresponden al Ultimo
trimestre de la vigencia anterior:

Tabla No. 14 Contribuciones parafiscales por TSE incorporadas al
presupuesto de las vigencias 2015 y 2016 como recursos de capital

Empresa Mes Fecha Pago Valor pagado incorporado
Generadora liquidado Empresa al presupuesto como
. TSE | Generadora |  recurso de capital
_ISAGEN dic-14 8-ene-15 - $45.422.193.32

' Suministrado via correo electrénico el 17de agosto de 2017
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Mes Fecha Pago Valor pagado incorporado
GEnmeﬁraE:iS:ra liquidado Empresg al pﬁegupuesto cgmo
TSE Generadora recurso de capital
) dic15 7-ene-16 $.38.997.883,36
dic-14 8-ene-15 $ 90.266.143,09
?E_SCHNOR dic-15 7-ene-16 $ 113.361.494,00
oct-18 30-ene-14 $758.116.610,00
Lonov-13 | 27-feb-14 $958.687.209,00
dic-13 31-mar-14 $ 975.063.259,00
__oct-14 30-ene-15 $ 853.655.519,00
EMGESA nov-14 |  27-feb-15 $ 1.049.607.052,00
| dic-14 | 3i-mar-15 $983.078.135,00
oct-15 29-ene-16 $ 705.736.667,00
nov-15 26-feh-16 $ 847.705.614,00
I b dic1s | 30-mar16 | $720.629.863,00
TOTAL $ 8.140.327.641,77

Fuente: informacion CAR, ISAGEN, AES CHIVOR y EMGESA

En este punto es necesario precisar, que los agentes generadores como sujetos pasivos
de esta contribucién parafiscal; tienen 90 dias como plazo maximo para efectuar el pago,
contados a partir del mes que se liquida. Asi las cosas y como puede evidenciarse en la
tabla antertor, las empresas no incurrieron en mora y por lo tanto, estos recursos no
correspondian a cartera susceptible de recuperacion, razén por la cual no debieron ser
incorporados al presupuesto como recursos de capital.

Causa

La situacion evidenciada, obedece a la carencia de mecanismos de control y monitoreo
por parte de la CAR, que le permitan garantizar la afectacion de su presupuesto de
ingresos segun su naturaleza; asi como la presunta inobservancia de la Resolucion
Reglamentaria Organica 0007 del 09 de junio de 2016 sobre contabilidad presupuestal.

Efecto

Teniendo en cuenta las inconsistencias identificadas en el presupuesto de ingresos de la
CAR, se concluye que se presentd ante los diferentes usuarios, una menor ejecucion
presupuestal de ingresos de la vigencia que no correspondia con la realidad de las TSE
provenientes de los agentes generadores ya mencionados, afectando asf las decisiones
que los diferentes grupos de interés debian tomar con base en esta informacion:
especialmente la financiacion de futuros proyectos de inversién.

Respuesta de la Entidad

“(...) Enlo que respecta a la presunta incidencia de caracter penal, esta Corporacion concluye que
con respecto a esta y luego de haber revisado la normatividad presuntamente conculcada y
relacionada, ni en la fuente de criterios, ni en los criterios de Auditoria, EN NINGUNA PARTE la
Honorable C.G.R. cita ni un solo articulo def Codigo Penal Colombiano (Ley 599 de 2.000),
contraviniendo esos ciiterios de especificidad que sustentan capiteles como el mismisimo Derecho
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de Defensa como estructura del Principio y maxima del Debido Proceso.(...) Por parte alguna se
especifica que flas conductas que por accidn u omision haya desplegado la car encuentre
encuadramiento en alguna de las conduclas punibles, vertidas a texto en el Cddigo Penal
ausentes se tornan las circunstancias que traduzcan comportamientos de la CAR en hechos
delictivos encajables y constitutivos de conculcacion de la norma penal y por ende eventualmente
merecedores de pena. (...)

En tratandose de la presunta connotacion de caracter disciplinario la misma lampoco encuentra
especificidad que permita estructurar su criterio ademas no existe claridad entre la norma
conculcada y el comportamiento adelantado por la CGR, siendo eflo requisito indispensable tal
como lo exige la misma guia de fa CGR (...)

Resulta procedente renombrar que ademas de fodo Las Corporaciones Autdnomas Regionales
son personas juridicas publicas del orden nacional, que cumplen cometidos publicos de interés del
Estado y que con la promulgacion de Constitucion de 1991, gozan de un régimen de autonomia,
tal como asi lo reconocié la Honorable Corte Constitucional en sentencia C-275 de 1998, a través
de la cual declaré exequible el articulo 4 del decreto 11 de 1996. Esa autonomia se traduce, (...) en
la posibilidad de que flas Corporaciones Auténomas Regionales establezcan reglamentds,
estatutos, disposiciones internas y resoluciones con el fin de cumplir sus cometidos
Constitucionales y legales. |

Dentro de esas facultades que honran la autonomia se presenta la de expedir un estatuio
presupuestal propio para cada Corporacion, instrumento este que fija bajo la creacion def
correspondiente  Consejo  Directivo (maxima autoridad de las Corporaciones Autonomas
Regionales) unas normas especiales correspondientes a la forma en la que se regulara o
cotrespondiente a la programacion; aprobacion, modificacion, efecucion y control del presupuesto
de la CAR.

El Estatuto Presupuestal de la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca CAR autorizé Ja
posibilidad de Incorporar dichos recursos al presupuesto de la forma como lo adelanté la
Corporacion.(...) ACUERDO 006 de 2010 Eslatuto Presupuestal de la Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca CAR. 2.3.2 Recuperacion de Cartera Ingresos causados por la CAR en
vigencias anleriores y cuyo recaudo efectivo por parte de ella se registra durante la vigencia
presupuestal en curso, o que han sido recaudados por terceros en vigencias anteriores con destino
a la CAR y solo le son girados en la vigencias siguientes. (...)

Analfizando tanto la programacion en el presupuesto de ingresos como la distribucion en el
presupuesto de gastos, se evidencia que asi los ingresos estén, separados entre los Ingresos
Corrientes y los Recursos de Capital, no existe posibilidad de que los ingresos en comento sean
desviados y comprometidos para otro fin diferente para el cual fueron creados.”

n

Analisis de Respuesta

Con respecto a la falta de especificacion por parte de la CGR del articulo del Cédigo Penal
gue fue vuinerado con la situacion identificada que dio origen a la observacién, es
necesario precisar gue no es competencia del Ente de Control Fiscal calificar y decidir
sobre la comisién de un determinado tipo penal, pues esta labor fue atribuida a la Fiscalia
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General de la Nacién; razon por la cual, sera ante dicha Entidad que la Corporacion podra
presentar los argumentos que considere pertinentes de acuerdo con su propaosicion.

En cuanto a la presunta connotacion disciplinaria dada a la observacion comunicada, es
necesario precisar gue para este caso concreto se citaron entre otros, los articulos 34 y 48
de la Ley 734 de 2002 — Caddigo Unico Disciplinario y la Resolucién Reglamentaria
Jrganica 0007 del 09 de junio de 2016. No obstante lo anterior, s& aclara que no es
competencia del Ente de Control Fiscal, calificar y decidir sobre la comision de una
determinada falta disciplinaria, pues esta labor fue atribuida a la Procuraduria General de
la Nacidn en virtud de lo establecido en el articulo 277 de la Constitucién Politica.

De otra parte, frente a lo manifestado por la CAR sobre la autonomia otorgada a las
Corporaciones Auténomas Regionales, la CGR ha sido clara en el sentido de acoger la
jurisprudencia de !a Corte Constitucional en donde se ha dispuesto que la autonomia de
las CAR es relativa y no absoluta, y en una de las mas recientes sentencias, la C-570-12"
establecio: “Si bien es cierto el articulo 150-7 superior reconoce autonomia a las
corporaciones auténomas regionales, tal autonomia no es absoluta”.

Por lo tanto la CGR ha sostenido gue las Corporaciones Autonomas Regionales por ser
del ambito de aplicacion del articulo 352 de la Constitucion Nacional, deben manejarse
acatando los principios constitucionales y legales que rigen e! gasto publico (planificacion,
anuatidad, universalidad, unidad de caja, programacién integral y especializacion)'®

Ahora bien, en lo concerniente a la definicion de “Recuperacion de Cartera” que la CAR
incluyd en su estatuto presupuestal, es necesario recalcar que los agentes generadores
como sujetos pasivos de esta contribucion parafiscal; tienen 90 dias como plazo maximo
para efectuar el pago, contados a partir del mes gue se liquida. Asi las cosas, las
empresas pueden efectuar el pago de las TSE correspondientes a los 3 ultimos meses de
una vigencia, en los primeros meses del ano siguiente, sin que se pueda afirmar que
incurrieron en mora y mucho menos que el recaudo de estos recursos corresponde a
cartera susceptible de recuperacion.

Teniendo en cuenta que la respuesta dada por la Corporacion no aportd elementos que
permitieran desvirtuar lo observado sobre ia inadecuada afectacion del presupuesto de
ingresos, con el registro del recaudo de TSE en la clasificacion de recursos de capital por
concepto de recuperacion de cantera; es procedente configurar el hallazgo en los términos
en que fue comunicado, conservando la incidencia disciplinaria y retirando la incidencia
nenal por cuanto se constatd que los recursos fueron recibidos por la Corporacion y se
encuentran incorporados en su presupuesto.

'® Det 18 de julio de 2012 - Magistrado Ponente: Dr. JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB

'® Informe sobre el Eslado de los Recursos Naturales y del Ambiente 2014-2015; “La deficiente gestion presupuestal de
las corporaciones autonomas regionales en st conjunto, evidenciada en el analisis y evaluacion a las ejecuciones de los
recursos publicos de las dltimas hies vigencias hace necesario un seguimiento especial a estas Auforidades Ambientales
Regionales por paite de la CGR, teniendo e cuenta la autonomia que les confiere la Constitucion y ia Ley, situacién que
fue objelo de analisis por este Organo de Contiol Fiscal en los dos anlediores Informes. 2014-2015"
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CRA

Hallazgo No. 6. Ejecucion presupuestal de ingresos provenientes de la
Contribucion Parafiscal del Sector Eléctrico - TSE CRA.
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria (D8). )

Condicion

Una vez revisados los soportes de los pagos que la empresa generadora GECELCA
realizé por concepto de TSE, por las vigencias 2014 a 2016; se compard el valor pagado
frente al monto registrado como recaudo por parte de la CRA, segun el “Informe de
Ejecucion Presupuestal Mensual de Ingresos”, suministrado por dicha Corparacién'”.

Producto de esta comparacion, se evidencio que la contribucién efectuada por el agente
generador mencionado, equivaiente a $582.372.326,01; no fue incorporada al presupuesto
de ingresos de la CRA, tal como se muestra a continuacion:

Tabla No. 15 Contribucidn parafiscal por TSE no incorporada al 4'
presupuesto de las vigencias 2015 y 2016
Mes- - Mes Valor pagado no
liquidado | imputacidén Valon:rFS’?Egado incorporado al
TSE . | presupuestal 3 | __presupuesto

"GECELCA | Ene-14 Feb-14  |832.891.314,34| 582.372.326,01

Fuente: Informacién CRA, CELSIA y GECELCA

Empresa
Generadora

Causa

La situacion evidenciada, cbedece a la carencia de mecanismos de control y monitoreo
por parte de la CRA, que ie permitan garantizar la afectaciéon de su presupuesto de
ingresos con informacion fidedigna, segun ef recaudo real de las TSE que pagé esta
empresa generadora.

Efecto

Teniendo en cuenta la diferencia identificada en el presupuesto de ingresos de ia CRA, se
concluye que se presentd ante los diferentes usuarios, una menor gjecucion presupuestal
de ingresas que no correspondia con la realidad de las TSE provenientes de GECELCA,
afectando asi las decisiones gue los diferentes grupos de interés debian tomar con base
en esta Informacion; especialmente la financiacién de futuros proyectos de inversion.

Respuesta de la Entidad

'" Suministrado en visita administrativa practicada el 23 y 24 de octubre de 2017, en las instalaciones de la CRA.
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“Hemos fomado atenta nota de las observaciones realizadas y partiendo de elfas procedimos a
realizar una revision pormenorizada a nuestros registros contables y presupuestales lo mismo que
a fa documentacion fisica que soporta cada upa de fas transacciones. Es asi como estamos
adiuntando respuesta a cada una de las inquietudes planteadas la cuafes se soportan en dos
cuadros en excell y 73 folios adjuntos con los cuales se da total claridad a las observaciones
formuladas.”

Analisis de Respuesta

Teniendo en cuenta la respuesta emitida por la CRA a fa observacion comunicada por este
Ente de Control y una vez analizados los soportes aportados, se ratificd que la
transferencia det sector eléctrico pagada por GECELCA en cuantia de $582.372.326,01,
correspondiente al mes de enero de 2014 y recaudada por la CRA en febrero de dicha
anualidad; no fue incorporada al presupuesto de ingresos, razon por ta cual es procedente
configurar el hallazgo administrativo desestimando las incidencias fiscal y penal, por
cuanto la Corporacion demostrdo haber recibido la TSE en cuestion, a través de
consignacion bancaria realizada al Encargo Fiduciario en que se administran los recursos
orovenientes de esta fuente,

Con relacion a las demas transferencias cuestionadas por valor total de
$2.602.236.914,51; cinco (5) se retiran del presente hallazgo y se fusionan con el hallazgo
denominado “Consistencia de fa informacién sobre el recaudo de TSE y su incorporacion
en el presuptiesto de ingresos”, teniendo en cuenta que la CRA confirmé {a afectacion de
3U presupuesto de ingresos con registros que no corresponden con [a realidad del
iecaudo, en cuantia de $2.296.994.080,82.

Finalmente, ta respuesta emitida por 'a CRA permite desvirtuar lo observado frente a la
TSE pagada por GECELCA por el periodo abril 2016 por valor de $305.242.833,69

Hallazgo No. 7. Consistencia de la informacion sobre el recaudo de TSE y su
incorporacion en el presupuesto de ingresos CRA. Administrativo
con presunta incidencia disciplinaria (D7)

Condicion

Una vez revisados los soportes de los pagos que las empresas generadoras CELSIA y
GECELCA realizaron por concepto de TSE, por las vigencias 2014 a 2016; se comparo el
valor pagado frente al monto registrado como recaudo por parte de la CRA, segun el
Informe de Ejecucion Presupuestal Mensual de Ingresos, suministrado por dicha
Corporacion'®.

Como resultado de lo anterior, se evidenciaron inconsistencias en la informacion que la
CRA incorporé en su proceso de ejecucion presupuestal de ingresos por TSE, en cuantia
de $3.593.547.298,97 tal como se muestra a continuacién:

¥ idem 17
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GEMERAL DE LA REPUBLICA
:f
!
Tabla No. 16 Inconsistencias de mformacnon afectacion del presupuesto de ingresos 2014 a 2016

(i?r;:ra&l::ae Mes Mes registro Vr, Registrado Vaior
pimputlé ol liquidacién | presupuesto | Vr. Pagado Presupuestalmente | Inconsistencia Ohservacion
recaudo TSE CRA o f)l?f—uiiﬁldentlaf_l_c_:a_ma_ 1 7
Esta TSE no fue pagada por
Jun-14 Jul-14 427.859.084,00 1.296.045.765,15 | 870.186.681,15 | esta generadora sing por
GECELCA
CELSIA — ]
TSE imputada como recursos
Dic-15 Ene-16 524.153.600,00 524.153.600,00 524.153.600,00 | de capital - cuentas por
cobrar vigencias anteriores
Esta TSE no fue pagada por
Abr-15 May-15 571.470.030,00 1.002.688.064,00 | 426.366.537,00 | esta generadora sino  por
CELSIA
TSE imputada como recursos
GECELCA Dic-14 Ene-15 822.785.946,70 822.785.946,70 | 822.785.946,70 [de capital - cuentas por
i _| cobrar vigencias anteriores
TSE imputada como recursos
Dic-15 Dic-16 $50.054.534,12 950.054.534,12 | 950.054.534,12 | de capital - cuentas por
cobrar vigencias anteriores
TOTAL ~ . 3.593.547.298,97 '

Fuente Informaolon CRA, CELSIA y GECELCA
Causa

Las inconsistencias identificadas obedecieron a la ausencia de mecanismos de control y
monitoreo por parte de CRA, que le permitan garantizar la afectacion de su presupuesto
de ingresos conforme a la realidad del recaudo y segun la naturaleza de esta fuente de
recursos.

Efecto

En consecuencia, la CRA presenté ante los diferentes usuarios una ejecucion
presupuestal de ingresos que no correspondia con la realidad de las TSE provenientes de
CELSIA y GECELCA, afectando asi las decisiones que los diferentes grupos de interés
debian tomar con base en esla informacion; especialmente la financiacion de futuros
proyectos de inversion.

De otra parte y teniendo en cuenta que los agentes generadores como sujetos pasivos de
esta contribucion parafiscal; tienen 90 dias como plazo maximo para efectuar el pago
contados a partir del mes que se liquida, las generadoras mencionadas no incurrieron en
mora vy por Io tanto, estos recursos no correspondian a cartera susceptible de
recuperacion'®, razén por la cual no debieron ser incorporados al presupuesto como
recursos de capital.

® De conformidad con el "Reglamento para el Manejo del Presupuesto General de fa Carporacién Auténoma Regional
del Aflantico” adoptada mediante Acuerdo de Consejo Directivo 0003 de 2008, los ingresos provenientes del recaudo de
cuentas por cobrar vigencias anteriores, son clasificados como "Recuperacion de Cartera Vencida” y definidos en los
siguientes términos: “2.5.1.4 Recuperacion de Cartera Vencida. Ingresas provenientes del recaida de las cuentas por
cobrar correspondientes a vigencias anteriores que en su_momento se_consideraron imecuperables y se castigaron.”
{Subrayado fuera de texto)
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ERespuesta de la Entidad

“Hemos tomado atenta nota de las observaciones realizadas y partiendo de effas procedimos a
realizar una revision pormenorizada a nuestros registros contables y presupuestales fo mismo que
a la documentacion fisica que soporta cada una de las transacciones. Es asf como estamos
adjuntando respuesta a cada una de las inquietudes planteadas fa cuales se soportan en dos
cuadros en excell y 73 folios adjuntos con fos cuales se da total claridad a las observaciones
formuladas.”

Analisis de Respuesta

Teniendo en cuenta el analisis realizado, es procedente configurar el hallazgo incluyendo
las inconsistencias de informacién resultantes del analisis de la respuesta que la CRA dio
al hallazgo anterior sobre TSE no incorporadas al presupuesto; las cuales estan
relacionadas, con la imputacion presupuestai de TSE como recursos de capital por
concepto de cuentas por cobrar de vigencias anteriores.

Hallazgo Comun a cinco (5} Corporaciones: CAR, Corpoguavio, Corantioquia,
Cornare y Corpoguajira.

Hallazgo No. 8. Registro presupuestal de Ingreso de la Contribucion Parafiscal del
Sector Eléctrico en la CAR, CORPOGUAVIO, CORANTIOQUIA,
CORNARE Y CORPOGUAJIRA — Administrativo.

Criterios y Fuente de Criterio

£l Estatuto Presupuestal define las Contribuciones Parafiscales como los gravamenes
establecidos con caracter obligatorio por la fey, que afectan a un determinado y (nico
grupo social o econdmico y se utilizan para beneficio del propio sector. El manejo,
administracion y ejecucién de estos recursos se hara exclusivamente en la forma
dispuesta en la ley que los crea y se destinaran solo al objeto previsto en ella, lo mismo
que los rendimientos y excedentes financieros que resulten al cierre del ejercicio contable.

La Corte Constitucional mediante sentencia C-594 de 2010 definid la naturaleza juridica de
las transferencias que realiza el sector eléctrico a las Corporaciones Autdénomas
Regionales como una Contribucién Parafiscal.

Fallo Consejo de Estado Radicacion N° 18871 de 2014 sobre el cobro de intereses
moratorios por el no pago oportuno de la transferencia. (Aplicacién Estatuto Tributario)

CONPES 3120 de 2001, estrategia para el Mejoramiento de la Gestién Ambiental del
Sector Electrico.
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Sentencia C-495-98, declaré exequibles las expresiones acusadas del literal b) del
numeral 2, b) del numeral 3 y paragrafo 1 de! art. 45 de la ley 99 de 1993.

Articuto 29 del Decreto 111 de 1996, define las Contribuciones Parafiscales.
Articulo 54 de 1a Ley 143 de 1994, amplia la contribucion a los autogeneradores.
Condicion

Se consuité el Manual de Presupuesto de las CAR y la informacion registrada en el
Consolidador de Hacienda e Informacién Puablica- CHIP - Presupuestal, sobre los Ingresos
correspondientes a la Contribucion Parafiscal del Sector Eléctrico a la Corporacidn.

Se observé que las Entidades efecttan el registro presupuestal de ingreso de las
Contribuciones del Sector Eléctrico como un Ingreso Corriente no Tributario en la
subcuenta Aportes (1.1.02.05), no obstante que Ila Corte Constilucional en sentencia -
594 de 2010 , defini6é la naturaleza juridica de las transferencias que realiza el sector
eléctrico como una Contribucion Parafiscal; a su vez el Consejo de Estado mediante fallo
con Radicacion N° 18871 de 2014 sobre el cobro de intereses moratorios por el no pago
oportuno de la contribucion, ratifico la naturaleza de ese instrumento econdmico
administrado por las CAR como una Contribucion Parafiscal; razén por la cual las CAR
beneficiarias de la Contribucion deben registrar dicho ingreso en el cédigo 1.3.02 -
Contribuciones Parafiscales.

Causa

Inobservancia de la jurisprudencia citada, sobre la naturaleza de la contribucién a la que
estan obligadas las generadoras de energia eléctrica.

Efecto

Por el registro erréneo de la contribucion como ingreso corriente se le esta dando una
connotacion de libre destinacion a un recurso que desde su creacion por el articulo 45 de
la Ley 99 de 1993 le asigné el caracler de destinacion especifica y que ademas la
sentencia C-594 de 2010 la define como una contribucién parafiscal.

Respuesta de la CAR

No se obtuvo respuesta de la CAR.

Analisis de la Respuesta de la Car

lLa observacion se validé como hallazgo en mesa de trabajo del 11 de diciembre de 2017,
de acuerdo con lo establecido en la Guia de Auditoria de Gumplimiento, que remite a la

Guia de Principios, Fundamentos y Aspectos Generales para las Auditorias en la CGR”, el
cual en el numeral 1.14.8 senala: “El sujeto de control fiscal deberé dar respuesta a la
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observacion dentro del termino establecido por el equipo auditor, sin que este sea superior
a cinco dias habiles. Cumplidos los términos, si no se ha obtenido respuesta, los auditores
validaran la observacion como un hallazgo, en mesa de trabajo.”.

Respuesta de Corpoguavio

La Corporacion Auténoma Regional del Guavio- CORPOGUAVIQ, ha venido registrando
las transferencias del sector eléctrico en el consolidado de hacienda e informacion piblica
como un ingreso no tributario, teniendo en cuenta que, en el Estatuto Presupuestal de la
Corporacion, Acuerdo 007 de 2014, en su capitulo il literal A, establece que esta fuente de
financiacion se encuentra clasificada dentro del ingreso, como un ingreso corriente no
fributario. De igual manera se ha tenido en cuenta que la plataforma CHIP CGR
2RESUPUESTAL, brinda la opcion para registrarlo como tal, al desagregar los codigos de
los formularios de programacion y ejecucion de ingresos.

Es de aclarar al equipo auditor que este es un error de registro en la presentacion de la
tinformacion, mas no de la ejecucion de los recursos provenientes de las transferencias del
sector eléctrico.

Sin embargo, en atencion a la observacion realizada por la Contraloria General de la
Repuablica en desarrollo de la auditoria ejecutada a los recursos provenientes de las
transferencias del sector eléctrico, la Corporacion realizara los ajustes pertinentes en ef
proximo reporte de informaciéon que corresponde al 31 de diciembre de la presente
vigencia.

Analisis de la Respuesta de Corpoguavio

Teniendo en cuenta que la Corporacion acepta la observacion y propone realizar el
registro correspondiente a partir del reporte del 31 de diciembre proximo, la observacion
se confirma como hallazgo.

Respuesta de Corantioguia

Es claro entonces que la destinacion que debe darse a estos recursos es dirigida a
actividades de conservacion y proteccion del medio ambiente o cual es coherente con la
funcion legal asignada a las Corporaciones Autdonomas Regionales, que si bien dichas
actividades priorizan en la conservacion de la cuenca directamente afectada por la
actividad de generacion de energia, no se limita espacialmente a la misma, excepto en lo
relacionado con ios recursos provenientes de Centrales Térmicas, los cuales si se dirigen
a la proteccion del medio ambiente en el drea donde esta ubicada la planta. Entonces la
naturaleza juridica que se le asigne a los recursos de TSE en nada modifica la naturaleza
de su destinacion, cual es, repetimos la proteccion del medio ambiente que para el caso
de las CAR es ejecucion de aquellas atribuciones asignadas por la ley.
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Asi las cosas, al haber sido declarado exequible el articulo 45 de la ley 99 de 1993, en
nada cambia la destinacion de los recursos de TSE.

Respecto al articulo 222 de la ley 1450 de 2011: De acuerdo con la presente disposicion,
la destinacion especifica contemplada inicialmente en el articulo 45 de la Ley 99 de 1993
segun e! cual, “El 3% para las Corporaciones Auténomas Regionales que tengan
jurisdiccién en el area donde se encuentra localizada la cuenca hidrografica y el embalse,
que sera destinado a la proteccion del medio ambiente y a la defensa de la cuenca
hidrografica y del area de influencia del proyecto.” (subraya y negrilla fuera def texto), se
deroga tacitamente, y en consecuencia los recursos provenientes de las transferencias
pasan a convertirse en recursos de “libre destinacién”, en el marco, del objeto y funciones
que le asisten a la Corporacion, como Autoridad Ambiental en su jurisdiccidn.

Es necesario sefialar que, en virtud del articulo 151 constituciona!, mediante el cual se
dejé a cargo del Congreso, la expedicion de leyes organicas, entre las cuales menciona
las relacionadas con el plan general de desarroilo, fue el fundamento para que mediante
este tramite preferencial y jerarquizado, en el sentido de que solo mediante una ley de
esta naturaleza, es decir, complementaria de la Constitucién Nacional, se pudiera emitir la
Ley 1450 de 2011 "Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014”", |a
cual estuvo orientada a la regulacién del sector econémico del pais, mediante el cual, se
pretendié el progreso social, formalizacién del empleo, aminorar la pobreza mediante el
dinamismo econémico, generacion de politicas encaminadas a la sostenibilidad ambiental,
a la adopcién de estrategias de adaptacién al cambio climatico, desarrollo cultural, entre
otros.

Conforme lo expuesto, la Corporacion, no efectda el registro presupuestal de ingreso de
las contribuciones del sector eléctrico como un ingreso en el codigo 1.3.02-contribuciones
parafiscales, dado que en cumplimiento a la Ley organica del Plan de Desarrollo citado,
los recursos por concepto de dichas transferencias son de libre destinacién y en este
sentido se efectua el registro presupuestal como un ingreso corriente no tributario en la
subcuenta aportes (1.1.02.05). !

Analisis de la Respuesta de Corantioquia

Al respecto en necesario establecer que la Contraloria General de la Replblica en el afo
2002 solicitd al Ministerio del Medio Ambiente se formulara un consulta al Consejo de
Estado sobre la destinacion de los recursos de las transferencias del sector eléctrico, al
respecto la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado mediante radicacion
namero 1457 del consejero ponente César Hoyos Salazar, emitié concepto en el cual
enfatiza y deja clara la naturaleza de esos recursos y el destino especifico que se les debe
dar por las entidades publicas ejecutoras de los mismos y sefala:

“‘No es viable que las corporaciones auténomas regionales destinen los recursos
provenientes de la transferencia del sector eléctrico a actividades diferentes a las
sefaladas en los numerales 1 y 3 a) del articulo 45 de la ley 99 de 1993, esto es, la
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proteccion del medio ambiente y la defensa de la cuenca hidrografica y del area de
influencia del proyecto, en el caso de la transferencia efectuada por las empresas
generadoras de energia hidroeléctrica, y la proteccidén del medio ambiente del area donde
2std ubicada la planta, en el caso de la realizada por las centrales térmicas”.

“Las corporaciones auténomas regionales solo pueden destinar hasta el diez por ciento
(10%) de la transferencia del sector eléctrico, para gastos de funcionamiento, de acuerdo
con el timite fijado, de manera expresa, por el paragrafo 1 del articulo 45 de la ley 99 de
1993; gastos que, como se dijo en las consideraciones, son los propios del objeto para el
cual estan destinadas las transferencias y no otros”.

La Corte Constitucional con la sentencia C-594 de 2010 no solo declaré exequible el
articulo 45 de la Ley 99/93 sino que definié la naturaleza juridica de las Transferencias del
Sector Eléctrico a las CAR como una Contribucion Parafiscal con todas las connotaciones
del articulo 29 del Decreto 111 de 1996.

No le asiste razdn a la Corporacién en declarar administrativamente {a contribucién
parafiscal del sector eléctrico como de libre destinacién con base en el articulo 222 de la
Ley 1450 de 2011, dado que la sentencia de Corte Constitucional se profirid con
anterioridad a la Ley 1450 de 2011 y adicionalimente el fallo del Consejo de Estado que
recogio la mencionada sentencia es posterior a la Ley del Plan de Desarrollo 2010-2014.

Se debe establecer gue la madificacion efectuada por ef articulo 222 de la Ley 1450 de
2011 al articulo 45 de la Ley 99 de 1993 en nada altera ia naturaleza juridica que como
Contribucion Parafiscal definid la Corte Constitucional en la sentencia 594 de 2010

Es de aclarar que la ley 1450 de 2011 es una Ley Ordinaria y no Organica como lo
manifiesta la Corporacion. La ley Organica del Plan Nacional de Desarrollo es la 152 de
1994 a la que deben sujetarse todas las leyes ordinarias gue adoptan los PND para cada
cuatrienio.

Analizada la conclusion de la respuesta, la Corporaciéon admite que desde el momento de
la incorporacion de la contribucién parafiscal al presupuesto considera los recursos como
de libre destinacién, no obstante los pronunciamientos en contrario de la Corte
Constitucional y del Consejo de Estado mediante las sentencias mencionadas.

Es importante resaltar que la entidad incumple con su propio Acuerdo No. 444 de 2014
que establece el Reglamento Interno para el manejo del Presupuesto de Ingresos y
Gastos de la Corporacion Autonoma Regional del Centro de Antioquia "CORANTIOQUIA",
dado que los articulos 3° (Principio de Unidad de Caja), 4° num. 2.5.2 y 25°, son claros en
establecer el manejo que se le debe dar a los recursos de destinacién especifica.
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Respuesta de Cornare

Anticipemonos en afirmar que la destinacion especifica que regulaba el articulo 45 de la
ley 99 de 1993 ya no existe en nuestra legislacién, pues varias normas legales han
subrogado el invocado texto original, veamos lo que al respecto establecia el articulo 45:

(...)

Pero seria el articulo 222 de la ley 1450 de 2011 el que subrogaria definitivamente el
articulo 45 de la ley 99 de 1993, asf: (...)

Lo anterior nos permite afirmar entonces gue la mencionada destinacion especifica no rige
en la legislacién colombiana; mas por el contrario, la norma que subrogo tal disposicion es
una ley organica -Ley 1450 de 2011-la cual es de rango superior a la ley 99 de 1993 por
ser considerada "cuasiconstitucional" segun lo sentencio la Corte Constitucional en Ia
sentencia 578 de 1999

Queda demostrado, que conforme al articulo 150, numeral 12 y 338 de la Constitucién
Politica Colombiana, solamente el Congreso de la Republica podran imponer
contribuciones fiscales o parafiscales, y se queda probado que la normatividad colombiana
gue ha regulado lo referente a las Transferencias del Sector Eléctrico nunca le ha dado el
alcance de Contribucion Parafiscal, adicional a ello, las autoridades ambientales del Pais
beneficiarias le han dado el mismo alcance operacional.

Por todo lo anterior, encuentra esta Corporacion gue no esta realizando un registro
erréneo de la Transferencia del Sector Eléctrico al llevarlo a libre destinacién y en
consecuencia, se encuentra cumpliendo con lo establecido por el articulo 45 de la Ley 99
de 1993, modificado por el articulo 222 de la Ley 1450 de 2011.

Anadlisis de la Respuesta de Cornare

Se debe establecer que la modificacion efectuada por el articulo 222 de la Ley 1450 de
2011 al articulo 45 de la Ley 99 de 1993 en nada altera la naturaleza juridica que como
Contribucion Parafiscal definio la Corte Constitucional en la sentencia 594 de 2010.

Al respecto en necesario establecer que la Contraloria General de la Republica en el afo
2002 solicito al Ministerio del Medio Ambiente se formulara un consulta al Consejo de
Estado sobre la destinacion de los recursos de las transferencias del sector eléctrico, al
respecto la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado mediante radicacion
numero 1457 del consejero ponente César Hoyos Salazar, emitié concepto en el cual
enfatiza y deja clara la naturaleza de esos recursos y el destino especifico que se les debe
dar por las entidades publicas ejecutoras de los mismos y sefala:

‘No es viable que las corporaciones auténomas regionales destinen los recursos
provenientes de la fransferencia del sector eléctrico a actividades diferentes a las
sefaladas en los numerales 1 y 3 a) del articulo 45 de la ley 99 de 1993, eslo es, Ja
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proteccion del medio ambiente y la defensa de la cuenca hidrografica y del area de
influencia del proyecto, en el caso de la transferencia efectuada por las empresas
generadoras de energia hidroeléctrica, y la proteccion del medio ambiente del area donde
esta ubicada la planta, en el caso de la realizada por las centrales térmicas”.

“Las corporaciones autoénomas regionales soélo pueden destinar hasta el diez por ciento
(10%) de la transferencia del sector eléctrico, para gastos de funcionamiento, de acuerdo
con el limite fijado, de manera expresa, por el paragrafo 1 del articulo 45 de fa fey 99 de
1893; gastos que, como se dijo en las consideraciones, son los propios del objeto para el
cual estan destinadas fas transferencias y no otros”.

La Corte Constitucional con la sentencia C-594 de 2010 no solo declard exequible el
articulo 45 de la Ley 99/93 sino que definié la naturaleza juridica de las Transferencias del
Sector Eléctrico a las CAR como una Contribucion Parafiscal con todas las connotaciones
del articulo 29 del Decreto 111 de 1996.

Respuesta de Corpoguajira

Anticipémonos en afirmar que la destinacién especifica que regulaba el articulo 45 de la
ley 99 de 1993 ya no existe en nuestra legislacién, pues varias normas legales han
subrogado el invocado texto original, veamos lo que al respecto establecia el articulo 45:

(...)

Pero seria el articulo 222 de la ley 1450 de 2011 el que subrogaria definitivamente el
articulo 45 de la ley 99 de 1993, asi: (...)

Lo anterior nos permite afirmar entonces que la mencionada destinacion especifica no rige
en la legislacion colombiana; mas por el contrario, la norma que subrogo tal disposicion es
una ley organica -Ley 1450 de 2011-la cual es de rango superior a la ley 99 de 1993 por
ser considerada "cuasiconstitucional” segun lo sentencio la Corte Constitucional en la
sentencia 578 de 1999 (...}

Con lo mencionado anteriormente se pretende dar claridad respecto a que la sentencia de
ta corte constitucional C-594 de .2010 y fallo del consejo de estado N" 18871 de 2014 no
cumplen con los elementos minimos para que generen obligatoriedad.

De lo anterior podemos concluir que el gobierno nacional no se ha interesado en cambiar
la denominacién transferencia del Sector Eléctrico contenida en el articulo 45 de la Ley 99
de 1983 y empezar a denominarla como contribucien parafiscal, ya que con la expedicién
el Decreto Unico Reglamentario Sector Ambiental No. 1076 del 2015 el cual se cred con
el proposito de compilar y racionalizar las normas de caracter reglamentario que rigen en
el sector y contar con un instrumento juridico Unico para el mismo, establecié: (...)
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Analisis de la Respuesta de Corpoguajira

Al respecto en necesario establecer que la Contraloria General de ia Republica en el afio
2002 solicito al Ministerio del Medio Ambiente se formulara un consulta al Consejo de
Estado sobre la destinacion de los recursos de las transferencias del sector eléctrico, al
respecto la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado mediante radicacion
numero 1457 del consejero ponente César Hoyos Salazar, emitid concepto en el cual
enfatiza y deja clara la naturaleza de esos recursos y el destino especifico que se les debe
dar por las entidades publicas ejecutoras de los mismos y senala:

“‘No es viable que las corporaciones auténomas regionales destinen los recursos
provenientes de la transferencia del sector eléctrico a actividades diferentes a Ias
seflaladas en fos numerales 1 y 3 a) del articulo 45 de la ley 99 de 1993, esto es, !a
proteccion del medio ambiente y la defensa de fa cuenca hidrogréfica y del area de
influencia del proyecto, en el caso de la lransferencia efectuada por las empresas
generadoras de energia hidroeléctrica, y la proteccion del medio ambiente del area donde
esta ubicada la planta, en el caso de la realizada por las centrales térmicas’.

“Las corporaciones auténomas regionales sélo pueden destinar hasta el diez por ciento
(10%) de la transferencia del sector eléctrico, para gastos de funcionamiento, de acuerdo
con el limite fijado, de manera expresa, por el parégrafo 1 del articufo 45 de fa ley 99 de
1993; gastos que, como se dijo en las consideraciones, son los propios del objeto para el
cual estan destinadas las transferencias y no otros”.

La Corte Constitucional con la sentencia C-594 de 2010 no solo declard exequible el
articulo 45 de la Ley 99/93 sino que definid la naturaleza juridica de las Transferencias del
Sector Eléctrico a las CAR como una Contribucion Parafiscal con todas las connotaciones
del articulo 29 del Decreto 111 de 1996.

Se debe establecer que la modificacion efectuada por el articulo 222 de la Ley 1450 de
2011 al articulo 45 de la Ley 99 de 1993 en nada altera la naturaleza juridica que como
Contribucion Parafiscal definio la Corte Constitucional en la sentencia 594 de 2010.

Hallazgo Comin a las seis {6) Corporaciones CAR, Corpoguavio, Corantioqui%\,
Cornare, CRA y Corpoguajira:

Hallazgo No. 9. Reporte de Informacion de la Contribucién Parafiscal a través del
Chip en la CAR, CORPOGUAVIO, CORANTIOQUIA, CORNARE,
CRA Y CORPOGUAUIRA - Administrativo.

Criterios y Fuentes de Criterio

La Resolucion Reglamentaria Organica No. 007 del 9 de junio de 2016 de la Contraloria
General de la Republica, senala:
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Articulo 40. ENTIDADES QUE ADMINISTRAN RECURSOS PARAFISCALES. “Los
particulares y entidades que manejan recursos parafiscales deberan reportar la
informacion de la programacion y ejecucion de ingresos y gastos, en refacion con estos
recursos”. ;

(...) '

Articulo 42. PLAZOS Y MEDIOS DE ENVIO. “La informacion a la que se refieren ios
articulos 38, 39, 40 y 41 de la presente Resoilucion, debera reportarse en la forma vy
plazos establecidos en el articulo 17 de la presente Resolucién, en el Consclidador de
Hacienda e informacion Publica (CHIP)”.

Las entidades del ambito de aplicacién de la Resolucién Reglamentaria Organica No. 007
de 2016 de la CGR, deben cumplir con la obligatoriedad de reportar la informacion
contemplada en el articulo 40 y 42 capitulo Hf titulo VI, para la Estadistica Fiscal.

Las Corporacion Autdnomas Regionales objeto de la Auditoria administran fa contribucion
parafiscal de! sector eléctrico a que estan obligadas las generadoras de energia eléctrica
ubicadas en el area de su jurisdiccién.

Zondicion

Consuitado el Consolidador de Hacienda e informacion Publica- CHIP, se establecio que
las Corporaciones como entidades publicas administradoras de la contribucién parafiscal
del sector eléctrico, no ha reportade desde el 1 de julio de 2016 la informacién requerida
por {a Contraloria General de la Republica para ia Estadistica Fiscal, correspondiente a la
programacion y €jecucion de ingresos y gastos relacionados con dichos recursos.

Causa

Incbservancia de la norma citada, sobre informacion que debe reportar la entidad y que es
de gran importancia para el cabal cumplimiento de las funciones de la CGR.

tEfecto

La falta de reporte de la informacion relacionada con las contribuciones parafiscales
requerida por la CGR como organismo competente para la consolidacion y analisis de la
Estadistica Fiscal del Estado, genera una subestimacién en ia informacion sobre el
desempeno de las finanzas publicas del pais e incide en las evaluaciones sectoriales del
gasto publico ambiental. Por lo anterior, se configura una observacion administrativa la
cual sera trasladada a la Contraloria Delegada para Economia y Finanzas Publicas.

Respuesta de Corpoguavio
La Corporacion Autonoma Regional del Guavio - Corpoguavio, ha sido cumplidor de su

deber de reportar la informacion presupuestal a través del CHIP CGR dentro de los
términos establecidos en el articulo 17 de la Resolucién Reglamentaria Orgéanica No. 007
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del 09 de junio de 2016, y desde luego acatando a!l articulo 40 de la misma resolucion que
ordena el reporte de informacion de la programacién y ejecucion de los ingresos y gastos.

Al realizar dichos reportes. la Corporacion registro los recursos TSE en los formularios de
Programacion y Ejecucion de Ingresos del CHIP CGR, como un Aporte de otras entidades
del nivel nacional, de entidades descentralizadas no financieras nacionales, en el codigo:
1.1.02.05.05.01.03.01.03.01, concepto Empresas del Sector Eléctrico — de Ley; pero
dichos registros se efectuaron de tal forma por dos razones: La primera, porque el CHIP
es un sistema que guia por si mismo al usuario, que despliega las opciones de registro y
que finalmente ofrece ésta Unica opcion logica y coherente de registro que menciona el
sector eléctrico; mientras que por €l lado de Rentas Parafiscales, no despliega ninguna
opcion en relacion al sector eléctrico; y segunda porque e! Estatuto de Presupuesto de
Corpoguavio, acuerdo 007 de 2014, en su capitulo |l literal A, establece esta fuente de
financiacion clasificada dentro de los ingresos, como un Ingreso Corriente no Tributario,
Aportes de Otras Entidades.

Respuesta de Corantioquia

Al respecto es necesario precisar que la Corporacion reporta en el CHIP la totalidad de la
informacion que le corresponde por norma y en los tiempos establecidos; en el caso de las
transferencias del sector eléctrico se reporta acorde con la clasificacion que tiene la renta
en el presupuesto de ingresos aprobado para CORANTIOQUIA, como aportes de otras
entidades, lo cual corresponde en todo al codigo 029 del clasificador de la CGR dispuesto
en el CHIP para el reporte respectivo que se identifica con el codigo 029. Ingresos
corrientes por aportes de Ley de empresas del sector eléctrico y codigo
1.1.02.05.05.03.03.01 De Entidades No Financieras Departamentales.

Es claro entonces para CORANTIOQUIA que no es posible modificar la naturaleza de la
renta ni en su ejecucion, ni en su reconocimiento y mucho menos en los reportes al CHIP,
en razon a que de ella, se debe transferir al Fondo de Compensacion Ambiental el 20% -
Ley 344 de 2006, igual el articulo 45 de Ley 99 de 1.993, autoriza la deslinacion del 10%
para funcionamiento, lo que no es posible realizar en la destinacion de una renta
parafiscal. 5
De lo anterior, se concluye que la Corporacion Autdnoma Regional del Centro de Antioguiia
— CORANTIOQUIA, con el reporte de las Transferencias del Sector Eléctrico no genera
una subestimacién en la informacion sobre el desempeno de las finanzas publicas del
pais, ni incide de manera negativa o distorsionadora en las evaluaciones sectoriales del
gasto publico ambiental, pues esta reportando

Respuesta de Cornare

CORNARE con cédigo ENT021805000 dentro de |A plataforma CHIP, ha reportado desde
el inicio de operaciones de forma oportuna todos los informes para la Categoria
Presupuestal, tales como programacion de ingresos y de gastos y Ejecucion de Ingresos y
de Gastos.
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LOS recursos se reportan en la cuenta de aportes de transferencias del sector eléctrico No.
1.1.02.05.05.01.03.01.03.01 empresas del sector eléctrico— ley; no existiendo dentro del
clasificador V.1012-16 otra cuenta para la presentacién de dicho reporte.

Con el fin de evidenciar lo anterior, se adjuntan soportes de los reportes realizados por
CORNARE, vigencias 2016 y 2017 por cada trimestre.

De acuerdo a o expresado anteriormente y con fundamento en los argumentos y sopories,
existen elementos de hecho y de derecho para dar por desvirfuada la observacion
trasladada sus alcances, considerando gue se mostraron evidencias del cumplimiento
oportuno en el reporte de la informacion de conformidad con las normas aplicables.

Respuesta de la CRA

Nuestra entidad, identificada con el codigo de CGN ENT826508000 ha venido cumpliendo
con el cronograma de reporte de informacion de manera oportuna segun puede
observarse en el CHIP para cada uno de {os periodos requeridos.

En tal sentido se han diligenciado los formatos de Programacion de ingresos, Ejecucion de
ingresos, Programacion de gastos y Ejecucion de gastos que hacen parte de la categoria
presupuestal.

Dentro de la programacion de ingresos el monto de la contribucion parafiscal se ha
inciuido en el concepto 1.1.02.0505.07.03 DE PARTICULARES Y ORGANISMOS
PRIVADOS - DE EMPRESAS PRIVADAS NO FINANCIERAS.

Dentro de la ejecucion de ingresos de igual manera el recaudo efectivo se refleja con el
mismo codigo.

En cuanto a la programacion y ejecucion de gastos, el monto de la contribucion se incluye
en los programas y proyectos que hacen parte del plan de gestion de la entidad.

Si existe un nuevo procedimiento o una nueva categoria de informacidn agradecemos se
nos informe y capacite ya que hasta la fecha este reporte se ha venido manejando como
se explica en esta comunicacion.

Respuesta de Corpoguajira

Corpoguajira ha sido responsable en enviar oportunamente los reportes de programacion
y ejecucion de ingresos y gastos a través del CHIP, el mismo se realiza por el codigo
1.1.02.05.05.01.03.01.03.01 EMPRESAS DEL SECTOR ELECTRICO - DE LEY, como
prueba de ello adjunto secuencia de imagenes con la evidencia del envié en consulta
reatizada al CHIP.

De lo anterior podemos concluir que el gobierno nacional no se ha interesado en cambiar
la denominaci6n transferencia del Sector Eléctrico contenida en el articulo 45 de la Ley 99
de 1993 y empezar a denominarla como contribucién parafiscal, ya que con la expedicion
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del Decreto Unico Reglamentario Sector Ambiental No. 1076 del 2015 el cual se cred. con
el prop6sito de compilar y racionalizar ias normas de caracter reglamentario que rigen en
el sector y contar con un instrumento juridico Unico para el mismo, establecio: (...)

Analisis de las Respuestas de Corpoguavio, Corantioquia, Cornare, CRA y
Corpoguajira

Se debe establecer que la informacién consolidada que reportan las seis (6)
Corporaciones sobre ejecucion del presupuesto tanto de ingresos como de gastos para la
consolidacion de la ejecucion del Presupuesto del Sector Publico es independiente de Ia
que debe rendir en cumplimiento de los articulos 40 y 42 del capitulo Il titulo VI de la
Resolucion Reglamentaria Organica No. 007 de 2016 de la CGR para la Estadistica Fiscal
y que es exclusiva para particulares y entidades que .administran contribuciones
parafiscales ala que hace alusion la presente observacion.

Es necesario aclarar que el reporte de dicha informacion no es potestativo de las
Corporaciones, sino que es una obligatoriedad de las entidades del ambito de apiicacion
de la Resolucion 0007 de 2016, entre ellas las CAR como entidades publicas que
administran ia Contribucion Parafiscal del Sector Eléctrico. '

Como se mencion0 anteriormente la informacion que deben reportar las CAR en el
Consolidador de Hacienda e Informacion Publica- CHIP tiene propdsitos diferentes: la
total de ejecucion de ingresos y gastos es para la consolidacion de la Ejecucion de
Presupuesto del Sector Publico y la especifica relacionada con programacion y ejecucion
de ingresos y gastos de los recursos parafiscales del Sector Eléctrico que manejan la
Corporaciones que se utiliza para la consolidacion y analisis de Ja Estadistica Fiscal de!
Estado en los términos de los capitulos | y I de! titulo V! de la de la Resolucion
Reglamentaria Organica No. 007 de 2016 de la CGR.

Respuesta de la CAR
No se obtuvo respuesta de la CAR.
Analisis Respuesta de la CAR

La observacion se validdo como hallazgo en mesa de trabajo del 12 de diciembre de 2017,
de acuerdo con lo establecido en la Guia de Auditoria de Cumplimiento, que remite a la
Guia de Principios, Fundamentos y Aspectos Generales para las Auditorias en la CGR”, el
cual en el humeral 1.14.8 sefala: “El sujeto de control fiscal deberd dar respuesta a la
observacion dentro del término establecido por el equipo auditor, sin que este sea superior
a cinco dias habiles. Cumplidos los términos, si no se ha obtenido respuesta, los auditores
validaran la observacion como un hallazgo, en mesa de trabajo.”.
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2.2.3. Objetivo Especifico 3 — Proceso Ejecucion de TSE

Determinar si los recursos transferidos por el sector eléclrico a cada una de las
corporaciones seleccionadas para la evaluacion, se ejecutaron de acuerdo a la destinacion
especifica prevista en la normatividad vigente al respecto.

=n desarrollo de este objetivo especifico, se definieron las siguientes fuentes y criterios de
auditoria, los cuales aplican a los hallazgos Nos. 10, 15, 16, 17, 18 y 20:

Fuentes de Criterio

o Articulo 45 de la Ley 99 de 1993

» Decreto 1933 de 1994 (reglamenta el articulo 45 de la Ley 99 de 1993)

« CONPES 3120 de 2001(Estrategia para el Mejoramiento de la Gestion Ambiental del Sector
Fléctrico).

o Articulo 54 de la Ley 143 de 1994. (Amplia la contribucion a los autogeneradores).

o Articulo 222 de la Ley 1450 de 2011 (Modifica el articulo 45 de la ley 99 de 1993)

o Sentencia C-495-98 que declardé exequibles las expresiones acusadas del literal b) numeral
2, b) del mnneral 3 y paragrafo 1 del articulo 45, de la ley 99 de 1993.

o Sentencia C-594-10 que declard exequibles, por los cargos aralizados, los articulos 45 de fa
Ley 99 de 1993 y 54 de la Ley 143 de 1994.

e fallo Consejo de Estado Radicacion N° 18871 de 2014 sobre el cobro de intereses
moratorios por el no pago oportuno de fa transferencia. (Aplicacion Estatuto Tributario)

o Articulo 31 numeral 13 de fa Ley 99 de 1993%

e Articulo 47 de la Ley 99 de 1993,

+ Numerales 1, 3y 4 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 y numeral 20 del articulo 48 de la
misma ley.

= Radicacion 1514 del 06 de agosto de 2003 del Consejo de Estado, Sala de Consulta y
Servicio Civil, Consejera Ponente Dra. Susana Montes de Echeverri, Actor: Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Criterios de Auditoria

=S necesarfo précisar que en general v en algunos casos particulares, las Corporaciones
Autonomas Regionales recaudan, incorporan y ejecutan recursos de destinacion especifica, fos
cuales se deben aplicar exclusivamente al objeto previsto en las respectivas feyes que l0s crearon.

Con algunos cambios normativos y con la jurisprudencia tanto de la Corte Constitucional como del
Consejo de Estado sobre el manejo y destinacion de los recursos provenientes de la Contribucion
Farafiscal del Sector Fléctrico, se ha dejado clara su naturaleza y su forzosa ejecucion en las
achividlades previstas y delimitadas en las normas.

“13.  “Recaudar, conforme a la ley, las contribuciones, tasas, derechos, tarifas y multas por concepto del uso y
aprovechamlento de los recursos naturales renovables, fijar su monto en el territorio de su jurisdiccion con base en las
tarlfas minimas establecidas por el Ministerio del Medio Ambiente”. {Negrilla fuera de texto).

“Caracter Social del Gasto Publico Ambiental. Los recursos que por medio de esta Ley se deslinan a la preservacion y
saneamiento ambiental se consideran gasto pablico social’.
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GENERAL DE LA REPUSLICA

Asi las cosas, la formulacion, aprobacion y ejecucion de los proyectos de inversion. debe ser
eficiente, teniendo en cuenta el alfo grado de certeza en el recaudo y la rigidez en la aplicacion de
esta fuente de recursos; de tal manera, que el resultado se traduzca en minimos niveles de
rezagos presupuestales (cuentas por pagar y reservas presupuestales).

Es necesario traer a colacion, que la Contraloria General de la Reptblica a través de la Delegada
para el Medio Ambiente, ha cuestionado desde afios alras la destinacion dada a estos recursos, y
es asi, que en ef ambito de sus competencias en el aifo 2002 solicitd al Ministerio del Medio
Ambiente elevar consulta al Consejo de Estado, sobre la destinacion especifica de las
Transferencias de Sector Eléctrico. Al respecto la Sala de Consulta y Servicio Civil de esa
Corporacion, emitio conceplo en el cual enfatiza y deja clara la naturaleza de estos recursos, asi
como la destinacion especifica que las entidades publicas ejecutoras deben darles® en los
siguientes términos:

‘No es viable que las corporaciones auténomas regionales destinen los recursos .
provenientes de la transferencia del sector elécirico a actividades diferentes a las
sefialadas en los numerales 1 y 3 a) del articulo 45 de la ley 99 de 1993, esto es, la
proteccion del medio ambiente y la defensa de la cuenca hidrografica y del area de
influencia del proyecto, en el caso de la transferencia efectuada por las empresas
generadoras de energia hidroeléclrica, y la proteccion del medio ambiente del area donde
esta ubicada la planta, en el caso de la realizada por las centrales lénmicas. ias
corporaciones autonomas regionales sélo pueden destinar hasta el diez por ciento (10%)
de la transferencia del sector eléctrico, para gastos de fincionamiento, de acuerdo con el
fimite fijado, de manera expresa, por el paragrafo 1 del articulo 45 de la ley 99 de 1993;
gastos que, como se difo en las consideraciones, son los propios del objeto para el cual
estan destinadas las transferencias y no otros”.

Posteriormente la CGR conjuntamente con la Procuraduria General de la Nacion, realizaron el
estudio “Evaluacion de las transferencias del Sector Eléctrico TSE dadas a las Corporaciones
Autonomas Regionates (Car) y Municipios Colombianos”, informe que se public en el ailo 2009 y
que evidencia una deficiente ejecucion de estos recursos por parte de las CAR como
administradoras de la contribucion en lo que tiene que ver con su destinacion. Vale la pena
precisar, que la Corte Constitucional retomé este estudio para su pronunciamiento en la sentencia
C-298-11 sobre la revision constitucional del Decreto Legislativo 4629 del 13 de diciembre de
2010, "Por ef cual se modifican transitoriamente, el articuio 45 de la Ley 99 de 1993, el articuio 4°
del Decreto 1933 de 1994 y se dictan otras disposiciones para atender la situacion de desastre
nacional y de emergencia econdmica, social y ecologica nacional’.

De otra parte, las contribuciones parafiscales del sector eléctrico que pagan las empresas
generadoras de energia térmica, deben destinarse a fa proteccion del medio ambiente en las areas
en las que se encuentran ubicadas las plantas; con el proposito de mantener o restaurar los
rfecursos naturales no renovables ulilizados por estos agentes, en desarrollo de su actividad
econémica®™

Teniendo en cuenta lo anterior, se hizo necesario realizar el analisis y evaluacion de la ejecucion
presupuestal de fa confribucion parafiscal del sector eléctrico administrada por CORPOGUAJIRA.

RadlcaCton 1457 del 31 de octubre de 2002 - Consejero Ponente Dr. César Hoyos Salazar
*® Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Radicacion 1514 del 06 de agosto de 2003, Consejera Ponente
Dra. Susana Montes de Echeverri, Actor: Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.
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para lo cual este Ente de Control efectu¢ seguimiento al manejo de este tipo de recursos:
paiticularmente a los objetos contractuales de una muestra de contratacion gue se realizd con
cargo a la menciohada fuente, segun lo informado por la Corporacion. Lo anterior con el fin de
establecer si los recursos que financiaron dichos compromisos, se aplicaron conforme a los fines
previstos en la Ley de creacion y en la Jurisprudencia expedida por las Altas Cortes al respecto; en
beneficio de los sujetos pasivos del gravamen.

A continuacion se presentan los resultados obtenidos de la evaluacion sobre la ejecucién
de los recursos provenientes de ta Contribucion Parafiscal det Sector Eiéctrico:

CAR

Hallazgo No. 10. Destinacion de la Contribucion Parafiscal del Sector Eléctrico CAR
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria (D8) y penal
: (P1).

Condicion

La CGR evidencidé que la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR,
rnantiene recursos acumulados en cuentas de ahorro desde Ia vigencia 2012 por valor de
$11.071.222.568, correspondientes a las Transferencias del Sector Eléctrico, sin que
hayan sido invertidos el medio ambiente afectado, de acuerdo con los fines previstos por
la ley vy la jurisprudencia que reguian dicha Contribucion Parafiscai.

A continuacion se relacionan los montos sin invertir y las Entidades Financieras donde
permanecen estos recursos:

Entidad

Tahla No. 17 Recursos sin Invertir desde el afio 2012 hasta Dic. 31-2016

Financiera | N9 Cuenta_ ' Nombre de la Cuenta Monto ($)
CAR - EMGESA

SUDAMERIS | 90060008440 | TERMOELECTRICA  MARTIN 512.979.452
DEL CORRAL
CAR - GNB SUDAMERIS

SUDAMERIS | 90060008420 8.205.468.311

EMGESA RIC BOGOTA.
CAR SECTOR ELECTRICO -

SUDAMERIS | 90060005930 CEMEX 15.671.843
Car - GNB SUDAMERIS
SUDAMERIS | 90060005930 | GENERADORA ELECTRICA | 2.337.102.962
CHIVOR.
TOTAL T 11.071.222.568

Fuente: Informacion suministrada por ta CAR
Causa

Inaplicabilidad de las normas y la jurisprudencia correspondiente e inoportunidad en la
aplicacién de los recursos del sector eléctrico.
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Efecto

La Corporacion ha omitido invertir los recursos que recaudd a titulo de contribucién
parafiscal del sector eléctrico, retardando la ejecucidon de acciones conducentes a la
restauracion del medio ambiente que ha sido afectado por los dafios generados con
ocasion de la actividad de las plantas hidroelectricas.

Respuesta de la Entidad

Para la entidad, los dineros relacionados se encuentran legal y plenamente
comprometidos en proyectos para los cuaies la ley permite destinarios.

‘Frente a la destinacion correspondiente a los recursos de las TSE y su destinacion
especifica, se informa que en el marco del articulo 45 de la ley 99 de 1993, la
corporacion compromete los recursos derivados de fa confribucion parafiscal de acuerdo a
fa normatividad establecida para su adecuado manejo.

Efl articulo 45 de la ley 99 de 1993, establece que el 10% del total de los ingresos
percibidos por cada vigencia sera desiinado para gasfos de funcionamiento; el articulo 24
de la ley 344 de 1996, fija el 20% del total de los ingresos percibidos por cada vigencia se
destinaran para el Fondo de Compensacion Ambiental del Ministerio de Ambiente y
Desarroflo Sostenible; el restante 70% del total de los recursos se apropia en gastos de
inversion. -

Asi las cosas, la Corporacion se permite informar que los ingresos fueron distribuidos de
acuerdo a la nhormatividad antes descrita, en los porcentajes que obliga la Ley, y en los
proyectos que en virtud del plan de accion son ejecutados con TSE, lo cuales
corresponden a destinacion especifica”. .

La corporacion remite cuadros que contienen la apropiacion con destinacion especifica a
partir del 2012 hasta el 2016 de los recursos para cada uno de los proyectos, que derivan
inversiones con recursos de las TSE.

Anadlisis de Respuesta

Una vez analizado lo expuesto por la Corporacién, precisa la CGR que los recursos no se
comprometen con los proyectos, se requiere de un contrato o convenio con su respectivo
registro presupuestal, por lo tanto es evidente que los recursos de las TSE se encuentran
depositados en las cuentas de ahorro desde 2012 incrementandose con la rentabilidad
anual, recursos que deben ser invertidos como compensacion de los impactos
ambientales ocasionados por las generadoras al medio ambiente, lo que evidencia que se
han postergado en el tiempo la ejecucion de acciones encaminadas a la recuperacion del
medio ambiente afectado por las plantas generadoras de energia eléctrica.
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Hallazgo No. 11. Principio de planeacién TSE CAR - Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria (D9).

Criterios y Fuentes de Criterio

La jurisprudencia del Consejo de Estado con respecto a la sujecion de la actividad de la
administracion al principio de planeacién senala:

“El principio de la planeacién o de la planificacién aplicado a los procesos de contratacion y
a las actuaciones relacionadas con los contratos del Estado guarda relacion directa e
inmediata con los principios del interés general y la legalidad, procurando recoger para ef
régimen juridico de los negocios del Estado el concepto segun el cual la escogencia de
contratistas, la celebracion de contratos, la ejecucion y liquidacion de los mismos, no pueden
ser, de ninguna manera, producto de la improvisacion. La ausencia de planeacion ataca la
esencia misma del interés general, con consecuencias gravosas y muchas veces nefastas,
no solo para la realizacion efectiva de los objetos pactados, sino también respecto del
patrimonio ptiblico, que en ultimas es el que siempre esta involucrado en todo contrato
estatal, desconociendo en consecuencia fundamentales reglas y requisitos previos dentro de
los procesos contractuales; es decir, en violacion del principio de legalidad”. 24

Para el Consejo de Estado, la idea central del constituyente de 1991 y del legislador, al
establecer los paramelros para los contratos de las entidades estatales, fue la de exigirle a
las administraciones publicas una real y efectiva racionalizacion y organizacion de sus
acciones y actividades, con el fin de lograr los fines propuestos.

La planeacién se vincula estrechamente con el principio de legalidad, sobre todo en el
procedimiento previo a la formacién del contrato. Es aqui, en este periodo, donde el
principio de legalidad se manifiesta de manera mas intensa por actuar en forma de
vinculacién positiva a la ley, es decir, porque las exigencias del legislador son
especiaimente expresas y claras para el operador.

Al respecto, la jurisprudencia del Consejo de Estado respecto al principio de planeacién ha
manifestado que:

‘La ausencia de planeacion ataca la esencia misma del interés general, con consecuencias
gravosas y muchas veces nefastas, no solo para la realizacién efectiva de los objetos
pactados, sino también respecto del patrimonio publico, que en tltimas es el que siempre
esta involucrado en fodo contrato estatal. Se frata de exigirie perentoriamente a las
administraciones publicas una real y efectiva racionalizacion y organizacion de sus acciones
y actividades con el fin de lograr los fines propuestos a través de los negocios estatales”

“I...] [jas entidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el principio de
planeacion en virtud del cual resufta indispensable la efaboracion previa de estudios y

# Consejo de Estado Sala de Io contencioso Administrativo — Seccién tercera Subseccion C — C.P. Orlando Santofimio
Gamboa —~ Radicado No. 73001-23-31-000-1999-00539-01 (22464)

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 = Cédigo Postal 111071 « PBX 647 7000 « cgri@gontialoria.gov.co » www.contraloria.gov.co » Bogotd, D. C., Colombia

B4 -



CONTRALORIA

GEMERAL DE LA REPLBLICA

analisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de seleccion,
encaminados a deferminar, entre muchos ofros aspectos relevantes: (i} la verdadera
necesidad de la celebracion del respectivo contrato.”®

Si bien es cierto que el legislador no enuncia la planeacion de manera directa en el texto
de la Ley 80 de 1993, su presencia como uno de los principios rectores del contrato 0
convenio estatal es inevitable y se infiere de los articulos 209, 339 y 341 constitucionales;
de los numerales 6, 7 v 11 a 14 de! articulo 25, del numeral 3 del articulo 26, de los
numerales 1y 2 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993; debe existir un estricto orden para la
adopcion de las decisiones que efectivamente deban materializarse a favor de los
intereses comunales.

Asi mismo el Consejo de Estado ha manifestado:

‘[...1 Asi pues, ademas de los principios de transparencia, economia, celeridad y seleccion
objetiva, consustanciales al procedimiento contractual, debe darse cuenta de ofro que si
bien no cuenta con consagracion expresa en el ordenamiento juridico colombiano, sin lugar
a la menor hesitacion forma parte de toda actuacion estatal conducente a la seleccién de uyn
contratista y a la_celebracion y ejecucion del correspondiente vinculo negocial: el de
planeacion, como herramienta empleada en los estados sociales de derecho [...]?°

En esta perspectiva, la planeacion y, en este sentido, la totalidad de sus exigencias
constituyen sin lugar a dudas un marco juridico que puede catalogarse como requisito
para la actividad contractual. Es decir, que l0s presupuestos establecidos por el legislador,
tendientes a la racionalizacion, organizacién y coherencia de las decisiones contractuales,
hacen parte de la legalidad del contrato o convenio y no pueden ser desconocidos por los
operadores del derecho contractual del Estado. En otras palabras, la planeacién tiene
fuerza vinculante en todo lc relacionado cen el contrato o convenio Estatal.

Del estudio de los componentes normativos del principio de la planeacion, deducimos que
el legislador les indica con claridad a los responsables de la contratacion estatal en
derecho colombiano, ciertos parametros que deben observarse para satisfacer
ampliamente el principio de orden y priorizacion en materia contractual. En este sentido,
observamos en la ley de contrataciébn parametros técnicos, presupuestales, de
oportunidad, de mercado, juridicos, de elaboracion de pliegos los cuales deben observarse
previamente por las autoridades para cumplir con el principio de ia planeacion contractual.
Se trata de exigencias que deben materializarse con la debida antelacién a la
apertura de los procesos de escogencia de contratistas”’.

** Consejo de Estado, Seccién Tercera. Sentencia del 31 de agosto de 2006. Exp. 14287. Subrayados para este
documento.

*® Consejo de Estado, Sala de o Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia del 5 de junio de 2008, Rad.
15001233100019880843101- 8031,

& Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Radicado No. 22464 del 1 de febrero de
2012 C.P Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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Al tenor del articulo 3 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 32 de Ia ley 1150 de
2007, respecto de los fines de la contratacion estatal consagra:

“Los servidores publicos, tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la
glecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de fos derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ella en la consecucién de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendréan en cuenta que al celebrar y ejecutar contratos con las
entidades estatales, que colaboraran con ellas en el fogro de sus fines y cumplen una
funcion social que, como tal, implica obligaciones.”

Es imperativo para los servidores pubiicos buscar el cumplimiento de los fines perseguidos
por el Estado con la contratacion, a vigilar su correcta ejecucion, y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la
ejecucion, sin perder de vista los principios de la contratacion estatal y de la funcion
publica.

En sentencia 2012-00762 del 20 de octubre de 2014 — Seccion Segunda — Subseccion A —
Radicado 11001-03-25-000-2012-00762-00 (252012) C.P. Luis Rafael Vergara Quintero,
al respecto manifesto gue:

“En materia contractual las entidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el
principio de planeacion, pues resulta indispensable la elaboracion previa de estudios y
analisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un proceso contractual.  El
desconocimiento de este deber legal por parte de las entidades publicas de llevar a cabo los
estudios previos, vulnera los principios generales de la contratacion, en especial el de
Planeacion y con el los de economia transparencia y responsabilidad, seleccion objetiva
entre olros....”

N

‘Es decir que la entidad estatal se obliga a elaborar los estudios de factibilidad (técnica,
economica y juridica), con los cuales se pueda determinar las condiciones de modo tiempo y
lugar, las necesidades de bienes o servicios con sus respectivas descripciones y costos, con
el fin de verificar la existencia de los recursos en la entidad, son el soporte para la
elaboracion del contrato. La elaboracion de los estudios previos es obligatoria para toda
clase de contratos a excepcion de los de urgencia manifiesta, tal como lo sefiala la ley 80
de 1993 en el articulo 25  numeral 12y el decreto 1082 de 2015 en el articulo
22.1.1.21.1. Para que el proponente o coniratista cuente con todos los elementos
necesarios para valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad y la
asuncion de riesgos del contratante como del contratista”.

El Decreto 1510 de 2013 en el articulo 20 al respecto establece:
“Articulo 20. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son e/

soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, v el contrato.
Deben permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de
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Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de jos indicados para cada
modalidad de seleccion: .

1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende salisfacer con ef Proceso
de Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las aulorizaciones, petnisos y liceiicias
requeridos para st ejecucion, y cuando el contrato incluye diseiio y construccion, los
documentos técnicos para el desarrollo def proyecto...”

Et articulo 22 del mismo decreto dice:

“Articulo 22. Pliegos de condiciones. Los pliegos de condiciones deben contener por lo
menos la siguiente informacion: '

1. La descripcion técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del contrato....”

El concepto 80112-EE54389 del 4 de septiembre de 2008 de la oficina Juridica de la
Contraloria General de la Republica, respecto de los estudios previos dice: *.. los estudios
y documentos previos tienen como objetivo fundamental identificar técnica y economicamente el
objeto del fuiuro contrato....” Asimismo, analizar todas las variables que llegaren a sufrir los
procesos de contratacion y su efecucion para que el proponente ¢ conlratista cuente con los
elementos necesarios para valorar adecuadamente el alcance de o requerido por Ia enfidad y los
riesgos que ella propone”. :

Ley 734 de 2002 articulo 34 numerales 1, 3 y 4 que al respecto dicen:

Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tiatados
de Derecho Internacional Humanitarios las leyes...”

3. Formular, decidir oportunamente o efecutar los planes de desarroflo y los presupuestos, y
cumplir las leyes y normas que regufan el manegjo de los recursos economicos publicos, o
afectos al servicio publkico.

4. Utilizar fos bienes y recursos asignados para el desempeiio de su empleo. caigo o
funcion, las facultades que le sean atribuidas, o la informacion reservada a que tenga
acceso por razon de su funcion, en forma exclusiva para los fines a que estan afectos”.

La Constitucion Politica de Colombia en el articulo 209 establece: "Articuio 209. l.a
funcién administrativa esta al servicio de fos intereses generales y se desarrofla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad. imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones...”

La Ley 80 de 1993 en su articulo 26 numeral 3, trata el Principic de Responsabilidad y
senala: 3. Las entidades y los servidores plblicos, responderan cuando hubieren abierto
ficitaciones © concursos sin haber elaborado previamepte los correspondientes pliegos de
condiciones, términos de referencia, diserios, estudios, planos y evaluaciones que fueren
necesarios, 0 cuando los plieqos de condiciones o fermings de referencia hayan siclo elaborados
en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a inferpretaciones o decisiones de
caracter subjelivo por paite de aquellos. La expresion "concurso” y "teriminos de referencia” fueron
derogadas por ef art. 32 de la Ley 1150 de 2007.
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El articulo 25 numerales 7 y 12 ibidem establecen: “Principio de Economia "(...) 70. La
convehiencia o incoveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello,
se analizaran o impartiran con antelacion al inicio del procesc de seleccion del contratista o al de la
firma del contrato, segun el caso. (...) 12. Modificado por el art. 87, Ley 1474 de 2011 Con la
debida antelacion a la apertu-a del procedimiento de sefeccion o de la firma del contrato, segtin el
caso, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requieridos y los pliegos de condiciones
o terminos de referencia. La sxpresion "Términos de referencia” fuiie derogada por el arl. 32 de la

Ley 1150 de 2007.

El articulo 30 numerales 1 y 2 de la misma Ley, al respecto estipulan:

“1o. El jefe o representante de la entidad estatal ordenara st aperiura por medio de acto
administrativo motivado.

De conformidad con lo previsto en el numeral 12 del articulo 25 de esta Ley, la resolucion de
apertura debe estar precedida de un estudio realizado por la entidad respectiva en ef cual se
analice la conveniencia y oportunidad del contrate y su adecuacion a los planes de
inversion, de adgquisicion o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segun ei caso.
Cuando sea necesario, el estudio debera estar acompafiaco, ademas de los disefios, plancs
y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad. (.. )

20. La entidad interesada elaborara los correspondientes pliegos de condiciones ¢ terminos
de referericia, de conformidad con lo previsto en el numeral 50. del articulo 24 de esta Ley,
en los cuales se detallaran especialmente los aspectes relativos al objeto del contrato, su
regulacion juridica, jos derechos y obligaciones de las partes, la determinacion y
ponderacion de los factores objetivos de seleccion y todas las demas circunstancias de
tiermpo, modo y fugar que se consideren necesarias para garantizar reglas objetivas, claras y
completas.

La expresion “Términos de referencia” fue dercgada por el art. 32 de fa Ley 1150 de 2007.

Condicion

La Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca - CAR, ha celebrado Convenios
nteradministrativos de Asociacién con diferentes municipios del Departamento de

Cundinamarca, con recursos de TSE donde se observo lo siguiente situaciones:

_Tabla No. 18 Deficiencias Evidenciadas en Convenios Interadministrativos

No. Convenio OCbservaciones
855/2012, PETAR Tabio — | APORTES CAR APORTES MUNICIPIO
Cund. (1) (1) $3.869.128.166 $100.000.000

Adicion 1.115.535.856
853/2015 PETAR $2.142,369,519 $117.050.000
GUATAVITA — Cund. (2) Adicion 704.062.254 15.000.000

869/2015 PETAR EL
ROSAL (3) 4.848.285.553 240.000.000
EAA 20.000.000

1280/2015 - PETAR
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No. Convenio Observaciones
MANTA (4) 1.268.167.471 67.693.025
398/2015 PETAR TENJO -
Cund. (5) 5.611.759.016 273.943.036
Adicion 1.920.650.000. Espt. 20.000.000
La mayor parte de los recursos son apalancados por la CAR en aproximariamenie un 90% vy el
proceso de seleccion del contratista e interventor qusda en manos del municipio, asi como la
etecucion de jos fecursos. ]
855/2012 853/2015 | La Car nombra un supervisor por contrato de presiacion de servicios y se cambia con
B69/2015 frecuencia, contraviniendo lo establecido por Colombia Compra Eficiente, en [a Guia para el
398/2015 ejercicio de las funciones de supervision e interventoria de los contratos del estado, ha
1143/2015 manifestado lo siguiente: “Seleccidon y designacion de supervisores e interventores de
1069/2013 los contratos. A. Los supervisores. El supervisor de los contratos siempre debe ser un
1601/2018 funcionario de la Entidad Estatal. Para su seleccion debe tenerse en cuenta nue el mismo no
1577/2016 requiere un perfil determinado, pero que si es necesario que pueda acluar al menos comao par
del contratista y que tenga asignadas funciones relacionadas con el objeto contragtual .."
853/2015 En los convenios analizados se observa que en el presupuesto esta incluido revisién y ajuste
855/2012 de disenos, que son realizados por el contratista, desconociende la responsabilidad de guien
BG9//2015 los realiza inicialmente, cuando previo a fa suscripcion del contrain y rcomprometer los
1280/2015 recursos, “deben siempre comesponder a negocios_debidamente disefiados, _pensados,
conforme a fas necesidades v prioridades que demanda_el interés pithlico™ i.a entidad debe
saber qué es lo que necesita, como y cuando para determinar el presupussto,
Sentencia 2012-00762 del 20 de oclubre rle 2014 — Radicado 11001-03-25-000-2012-00762-
00 (2520-12) C.P._{uis Rafael Vergara Quintero
855/2012 Se observan debilidades en los estudios y documentos previos, los cuales son el soporte para
114372015 elaborar e} proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato; o cual genera
930/2012 modificaciones, ampliacion del plazo, prerrogas, suspensiones y adiciones.
B53/2015
869/2015 El concepto 80112-EES4389 del 4 de septiembre de 2008 de la oficina Juridica de la
1280/2015 Contraloria General de la Republica, respecto de los estudios previos dice: ... fos estudios y
388/2015 documenios previos fienen como objetive fundamental identificar técnica y econdmicamente el
1069 objeto del futura confrato....” Asimismo, analizar todas las vanables que Hlegaren a sufrir fos

procesos de contratacién y su ejecucion para que el proponente o contralisia cuente con los
elementos necesarios para valorar adecuadamente ef alcance de lo requerido por fa entidad y
los riesgos que ella propone™

Por ejemplo:

Convenio 855 Se suscribié el 24 de diciembre de 2012 y el acla de inicio el 5 e julio de 2013,
seis meses después de la suscripcion, se incluyd el impuesto correspondionie a
‘impuesto de guerra" por valor de $1456.069.900, lo cual no aplica, siendo necesario
moditicario, lo cual refleja debilidades en los estudios previos. El adicional del 49% del lotal del
contato, corresponde a items que desde la etapa procontractuat debieron ser tenidos en
cuenla y mas aun en fas plantas de tratamiento de aguas residuales — PATRS, como son:
PRETRATAMIENTQ, LAGUNA DE AIREACION, DESINFECCION DESHIDRATACION DE
LODOS, EDIFICIO DE ADMINISTRAGION Y CONTROL.

Plazo inicial 12 meses - prorrogas 8 y 4 meses total 24 meses

Se liquidd el 19 de septiembre de 2017, ohservandose falta de gestion oportuna durante Ia
ejecucion y liquidacion del mismo.

No hay rendimientos financieros por cuanio se consignd en cuenta corriente.

CONVENIO 1143 DEL 23 DE JUNIO DE 2015
VALOR: 1.050 MILLONES - 1000 MILLOMES CAR - 50 MILLONES MUNICIPIO DE
GUATAVITA - CUNDINAMARCA.

Segln estudios previos y convenio corresponde a la adecuacion hidraulica en los rios Pan de
Azicar, Amoladero, Aaves.

. No se reaiizd la adecuacidn hidraulica, se tiene en cuenta otro tipo de mtervencion en los
rios pan de azicar, amoladero, aves, se compenso por ltems no previsios en cuantia de §
656.017.413.63.

* Se observan debilidades en los estudios previos, se termind ulilizando el sislema
HIDROBLOCK en tres 3 puntos criticos donde evidencian sacavacion y riesgo de inundacion
1 —40, 2 50, 3 26,40, teniendo en cuenta las ventajas técnicas y de durabilidad, y que se
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C

No. Convenio : Observaciongs

integra mas al medio ambiente y hay disponibilidad de material en el sitio, lo cual debié tenerse
cuenta desde la etapa precontraclual, previc a la suscripcion del convenic. Se solicitd al
contratisia la propuesta iécnica y financiera para dar la solucién a la situacién encontrada,

« El confratista relaciond la longitud de cada secior a intervenir, lo torman como item no
previstc en cuantia de $ 656.017.413. La cuantia de mayocres cantidades de obra
corresponde a inas del 50% del valor del contrato.

¢ Lacomunidad se opuso a la adecuacién hidréulica.

885 del 14-12-12 Se suscribieron convenios al final del afo sin hacer uso de las vigencias futuras, a sabiendas

1388 det 30-12-14 que estos no podian ser ejecutados en esa vigencia.

1284 del 17-12-14 Cuande se comiprometen los recursos éstos quedan en reserva presupuestal y en algunos

1601 del 30-12-16 casos terminan como vigencias expiradas.

1597 del 30-12-16 .

885/20156 La Corporacion no le exige a jos municipics la entrega oportuna de los informes de

128042015 interventoria, de forma mensual tal como lo sefalan los convenios, con lo cual la CAR no
¢ | 398/2015 _|_puede realizar opartunamenite el control a los recursos de destinacién especifica.

1143/2015 En tos convenios analizados se observé que Ja CAR, no obtuvo todes los permisos, no

1280/2015 socializd los proyectos y no conld con los estudios previos; to que generd modificaciones,

suspensicnes, profrogas, adiciones cen los cuales se dilatan fos convenios y no se cumplio
con el fin propuesto dentre de los términos inicialmente establecidos.

Causa

Inaplicacion de fa normatividad contractual y presupuestal, asi como la jurisprudencia
relacionada.

Efecto

Los convenios en su ejecucion se dilatan en el tiempo, lo cual ocasiona adiciones,
prorrogas, suspensiones, modificaciones.

Respuesta de la Entidad

La Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca, en su respuesta no comparte la
posicion adoptada por la CGR en el entendido de asumir Ia existencia de situaciones con
incidencia disciplinaria contenidas en los Convenios Interadministrativos de Asociacion,
con los diferentes municipios del Departamento de Cundinamarca con recursos de las
TSE relacionadas con presuntas conculcaciones al principio de planeacion.

“...7 la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR) no puede menos que disentir de
los postulados esbozados por la respetable Contraloria General de la Repuablica, eflo en el
entendido de no compartir de entrada la concepcién que tiene el ente de control de la figura def
convenio interadministrativo, figura esta en la que se refiere incumplimientos y vulneraciones de
as leyes de contratacion estatal e institucion esta que parece confundir con la del contrato
interadministrativo, sobrando decir que las mismas son de suyo diferentes....”

‘En cuanto al tema de fas obligaciones derivadas tanto def convenio como del contrato fas mismas
se diferencian en que tienen propdositos diferentes, verbi gracia en tratéandose de las obligaciones
de los convenios, éstas buscan confluir a un proposito comun relacionado con las funciones de las
entidades participantes bajo la figura de colaboracion...”
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“En punto al sefialamiento que hace fa CGR en torno a que los recursos de los convemnios en su
gran mayoria son “apalancados por la CAR™ tal realidad no encuentra prohibicion alguna en
minguna normalividad de suerte que ric constituye en una conducta tipificada de caracter
disciplinario, contrario sensu pareciera erigirse como una apreciacion personalisima del operador
fiscal (...) ya que se trala de contratos interadministrativos con efectos abiettarnente distintos a
fos contractuales

En cuanto a modificaciones, ampliacion de plazo, prorrogas, suspensiones y adiciones de los
conltratos, situaciones las cuales la CGR, sefiala que corresponde a debifidades en los estudios y
documentos previos, es pertinente tener en cuenta lo preceptuado por la Corte Constitucional en
sentencia C-300 del 25 de abril de 2012, que se refiere a la modificacion. adicion y prorroga de
contratos, que no estan prohibidas... Entre olras cosas agrega la Corporacion que:  “... a traves
de fos supervisores ha estado atenfa de manera permanente a que los municipios cumplan la
obligacion de presentar los informes de supervisicn def ente territorial para la ejecucion del
convenio mediante comités técnicos; sin embargo, es de anotar que en algunas ocasiones os
entes fterritoriales allegan dichos informes extemporaneos y consolidados dando alcance al
ctimplimiento de fa obligacion’.

Por lo anterior se solicita a la comision Auditora retirar esta observacion del informe
definitivo.

Analisis de Respuesta

Una vez analizada la respuesta de la Corporacién, sea {o primero hacer claridad que sin
perjuicio de que sean convenios o contratos interadministrativos celebrados con otra
entidad publica, se debe cumplir con los principios de la contratacion estatal y de la
funcién publica y para el caso especifico en lo relacionado con los principios de
planeacion, economia, transparencia y responsabilidad, en aras de garantizar el buen uso
de los recursos publicos. :

En efecto no esta prohibido el aporte mayoritario de la Corporacion, el cuestionamiento
esta encaminada a que la seleccion del contratista como del interventor y la ejecucion
quedan en manos del municipio, aunado a que los estudios previos que son elaborados
por el Municipio y revisado por la Corporacion también presentan falencias que se reflejan
en la ejecucion, unido a las debilidades evidenciadas en la supervision.

Si bien es cierto que un contrato o convenio puede ser modificado adicionado, suspendido
deben ser debidamente motivados aclarando que si son bien planeados no se necesita
acudir a estas figuras, lo que ha implicado que el contrato se dilate en el tiempo con
mayores costos. -

Es necesario precisar que en sentencia 2012-00762 del 20 de octubre de 2014 — Seccidn
Segunda — Subseccion A — Radicado 11001-03-25-000-2012-00762-00 (252012), el C.P.
Luis Rafael Vergara Quintero, al respecto manifesté que: “En materia contractual las
entidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el principio de planeacion, pues
resulta indispensable la elaboracién previa de estudios y analisis suficientemente setios y
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completos, antes de iniciar un proceso contractual, El desconocimiento de este deber
legal por parte de las entidades ptiblicas de llevar a cabo los estudios previos, vuilnera los
principios generales de la contratacion, en especial el de planeacion y con é&l los de
economia transparencia y responsabilidad, seleccion objetiva entre otros....”

En consecuencia con lo expuesto por la Corporacion, no desvirtua lo planteado por el
organo de control, motivo por el cual se confirman el hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria.

Hallazgo No. 12. Suficiencia de la Garantia TSE CAR - Administrativa con
Presunta Incidencia Disciplinaria (D10).

Criterios y Fuentes de Criterio

=l Decreto 1082 de 2015 en el articulo 2.2.1.2.3.1.12, sobre la suficiencia de la garantia
de cumplimiento indica que ésta debe tener vigencia minima hasta la liquidacion del
contrato.

La Ley 734 de 2002 en el articulo 34 numerales 1,3 y 4, sehala:

“Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor piblico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan fos deberes contenidos en la Constitucion, los fratados
de Derecho Infernacional Humanitarios las leyes...”

3. Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo y los presupuestos, y
cumplir las leyes y normas que regulan el manejo de los recursos economicos plblicos, ©
afectos al servicio ptiblico.

4. Utilizar los bienes y recursos asignados para el desemperio de su empleo, cargo o
funcion, las facuftades que le sean afribuidas, o la informacion reservada a que tenga
acceso por razon de su funcion, en forma exciusiva para los fines a que estan afectos”.

Condicion

En la liquidacion del Convenio Interadministrativo de Asociacion No. 855 de fecha 24 de
diciembre de 2012, suscrito entre la CAR y el municipio de Tabio, en e cual la CAR aportd
$4.826.908.531 y el municipio $ 100.000.000; al momento de la liquidacion no se
encontraba vigente la poliza No. 21-44-102230290 como lo ordena la Ley, toda vez que
el convenio se liquidd el 19 de septiembre de 2017 y la poliza estuvo vigente hasta el 4 de
noviembre de 2015, observandose falta de gestion oportuna durante la ejecucion y
liguidacion del mismo.

Causa

Faita de diligencia y cuidado en la actualizacion de las garantias.
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Efecto
Poner en riesgo el patrimonio del Estado.
Respuesta de la Entidad

En su respuesta la Corporacion manifestd entre otras cosas que: “(...)... En desarrolio del
proceso de liquidacion del Convenio Interadministrative No. 855 de 2012, se puede tener en
cuenta que: ‘

El referido convenio interadministrativo No. 855 de 2012, esta amparado por la poliza No. 21-44-
102230290 expedida por Seguros del Estado

£l riesgo cubierto es “cumplimiento” y actualmente presenta cobertura desde 05/02/2013 hasta
04/11/2015.”

La Corporacion hace una disertacion respecto a la liguidacion de los convenios
interadministrativos y la vigencia de la garantia, en consecuencia considera desestimar por
parte de la CGR la observacion con incidencia disciplinaria.

Analisis de Respuesta

Una vez analizado lo expuesto por la Entidad, se observa que el convenio se liquidé el 19
de septiembre de 2017 y que a la fecha no estaba vigente la garantia como se desprende
del oficio de fecha julio 28 de 2017, dirigido a la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca — CAR, suscrito por la Coordinadora Juridica — Vicepresidencia de
Finanzas de Seguros del Estado S.A., con radicado 03-08-2017 como respuesta a su
oficio 20172129845 del 10-07-2017 en el cual solicitan “gestionar el documento
modificatorio de fa garantia No.21-44-101130290 expedida por Seguros del Estado y una
vez evaluada la solicitud, ésta consideré que:

“... la solicitud realizada para proceder con la ampliacion de la vigencia del amparo de
cumplimiento, es improcedente, por las razones que a continuacion exponemos:

1.- Cuando un amparo termina su vigencia, supone que se han extinguido los riesgos que
cubre, situacion que respecto del contrato de seguro pero sobretodo de reaseguro, deja
sin efecto su cobertura. En tal sentido, no es posible considerar una reactivacion de un
amparo vencido como se requiere, pues para nosotros, y segiin las vigencias aseguradas.
se termind la obligacion legal de asumirlo, ya que su responsabilidad se delimita con Ia
individualizacion inicial de la poliza y los anexos que se exijan antes de su vencimiento.

2.- Degual forma, la exigencia de reactivar la pdliza vencida supondria una viofacion a
las normas regulatorias del contrato de sequro.....”
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Asi las cosas, no es posible modificar los valores asegurados solicitados, en la medida
que la poliza se encuentra vencida y menos aun cuando no se ha dado oportuno aviso a

n

la compania aseguradora.. ... g

Con lo expuesto con anterioridad, le permiten a éste organo de control, confirmar el
hallazgo con la presunta incidencia disciplinaria, por cuanto una cosa es la ejecucion que
-ealizo el municipio, poliza a la cual se refiere la administracion en su respuesta y otra muy
diferente la garantia del convenio debidamente suscrito entre la CAR y el municipio, la
cual no se encontraba vigente al momento de su liquidacion, informacion que reposa en el
expediente contractual del convenio 855 de 2012 a folios 625 y ss. ES necesario precisar
que la vigencia de la poéliza No. 21-44-102230290 del referido convenio interadministrativo
No. 855 de 2012, la cobertura es desde 05-02-2013 hasta 04-11-2015 y este se liquido el
19 de septiembre de 2017.

Hallazgo No. 13. Informes y Productos del Convenio 1388/2014 TSE CAR
Administrativo y Otra Incidencia (Ol1).

Criterios y Fuentes de Criterio

El convenio 1388 de 2014 en la CLAUSULA CUARTA - NUMERAL 5 - respecto de
INFORMES Y PRODUCTOS establece: “Los informes deberan ser presentados en un original
y dos copias en media impreso y fres copias en medio magnetico”™.

Ast como la Ley 594 de 2000, en su articulo 11 que respecto de los archivos dice:
"ARTICULO 11. Obligatoriedad de la conformacion de los archivos pablicos. El Estado esta
obligado a la creacion, organizacion, preservacion y control de los archivos, teniendo en cuenta los
principios de procedencia y orden original, el ciclo vital de los documentos y la normatividad
archivistica. ARTICULO 12. Responsabilidad. La administracion piblica serd responsable de la
gestion de documentos y de la administracion de sus archivos.”.

Condicion

Al revisar el expediente contractual no se encuentran los sopories correspondientes a los
informes que se deben presentar en desarrollo del convenio 1388 de 2014, ademas el
expediente no cuenta con el inventario documental donde esté debidamente identificado
su contenido y se pueda determinar la entrega de los informes senalados en el numeral 5
de la clausula 4 del convenio mencionado.

Causa

Debilidades en el seguimiento y contro! de los supervisores.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 « PBX 647 7000 « cgré@contraloria gov.co » www contraloria. gov.co « Bogela, D. C., Colombia

,?4,



-

C. CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Efecto

Se evidencia inoportunidad en la supervision; ademas, no es posible establecer que la
informacion se haya entregado dentro de los términos establecidos y circunstancias de
modo, tiempo y lugar en cumplimiento de lo pactado.

Respuesta de la Entidad

“Es pertinente aclarar, que la informacion no es remitida de forma impresa, a la carpeta en
concordancia coh el principio de proteccidn del medio ambiente, establecido en el literal j oﬂel
articulo 5 det Decreto 2609 de 2012. ‘
Toda la informacion relacionada se anexa a esta respuesta.”

Agrega que la supervision ejercida al convenio 1388 de 2014, se efectud dentro de los
parametros establecidos en el manual de supervision e interventoria de Ia
CORPORACION.

En consecuencia, solicitan desestimar la observacién por presunta incidencia disciplinaria
y otra incidencia.

Analisis de Respuesta

Una vez analizada la respuesta, observa la CGR que lo establecido en todo contrato o
convenio, es ley para las partes y como tal se debe dar estricto cumplimiento. En el caso
particular el numeral 5 de la clausula 4 exige la presentacion “en un original y dos copias
en medio impreso”, razén por la cual debe darsele cumplimiento. Con respecto a la politica
de cero papel, esto no es Obice para que el contratista entregue el producto pactado en
cumplimiento dei objeto contractual. .

Por lo anterior, se desvirtua la incidencia disciplinaria, no asi la Otra Incidencia (O!) por lo
cual se dara traslado al Archivo General de la Nacion, por cuanto, la informacion
suministrada en cumplimiento de los cbjetos contractuales, son patrimonio de la entidad y
como tal deben gozar de una especial proteccion y custodia.

Hallazgo No. 14. Operacion Presupuestal de Vigencias Expiradas TSE CAR
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria {D11).

Criterios y Fuentes de Criterio

La CAR cuenta con su propio Estatuto Presupuestal expedido por el Acuerdo del Consejo
Directivo No. 006 del 07 de abrii de 2010 con el cual se regula lo correspondiente a la
programacion, aprobacion, modificacion, ejecucion y controt dei presupuesto financiado
con recursos propios. En io que respecta a los recursos provenientes de la Nacion se
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aplica el Estatuto Organico del Presupuesto, su reglamento y las normas que lo
complementan, en concordancia y tal como quedod consignado en los considerandos del
citado Acuerdo cuando sehala: “Que el articulo 352 de la Constitucion establece que la
Ley Organica del Presupuesto regulara lo correspondiente a la programacion, aprobacion,
modificacion, gfecucion de los presupuestos de la Nacion, de las entidades territoriales y
de los entes descentralizados de cualquier nivel administrativo.” (Negrilla fuera de
texto)

La corporacion adoptd e incorpord en su Estatuto Presupuestal los Principios del Sistema
Presupuestal en el articulo 6 y subsiguientes.

-as Entidades del ambito de aplicacién del articulo 352 de la Constitucion Politica, entre
ellas las Corporaciones Autonoma Regionales, deben manejarse acatando los principios
constitucionales y legales que rigen el gasto publico (planificacion, anualidad,
universalidad, unidad de caja, programacian integral y especializacion) consignadas en el
articulo 12 del Estatuto Organico del Presupuesto General de la Nacion (Decreto 111 de
1996 que compila la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995) que les
permita realizar unas ejecuciones presupuestales responsables y eficientes.

El articulo 34 del Estatuto Presupuestal de la Corporacién establece: “Las Reservas
Presupuestales y las cuentas por pagar que no hubieren sido ejecutadas a 31 de
diciembre del ano en que se constituyen, expiraran sin excepcion. Por lo tanto, su pago
solo podra hacerse utilizando el mecanismo de las vigencias expiradas. {...). A su vez el
articulo 44 de la misma norma preceptua: “Vigencias Expiradas: los gastos que deban
presupuestarse utilizando este mecanismo corresponderan a los siguientes casos: a)
Cuando se trate de reservas presupuestales o cuentas por pagar que no se ejecuten
dentro del afo de su constitucion. (...). Lo anterior sin perjuicio de la responsabilidad
que le corresponda a los funcionarios por las actuaciones gue causaron el no pago
de estas obligaciones en cumplida forma”. (Negrilla fuera de texto)

Condicion

Si bien en el Estatuto Presupuestal de la CAR en el articulo 44 se establece la operacion

presupuestal de las Vigencias Expiradas, es de anotar qgue como se consigndé y como es

interpretado por la Corporacion, desvirtua el objeto de las vigencias expiradas consistente

en que medie un Pasivo Exigible, es decir cuando se causa la obligacién de efectuar el

Dago al haber recibido a satisfaccion los bienes y servicios, situacién que no ocurre con las

reservas constituidas con cargo a los convenios que se relacionan a continuacién.
____Tabla 19 Relacién de Pagos por Vigencias Expiradas

Convenio y Fecha No. del Acuerdo y Fecha
855/2012 Acuerdo No. 4 de 2014
~930/2012 Acuerdo No. 4 de 2014
1065/2013 Acuerdo No. 8 de 2015
855/2012 Acuerdo No. 5 de 2016
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Convenioy Fecha No. del Acuerdo y Fecha
930/2012 Acuerdo No. 5 de 2016
1284/2014 Acuerdo No. 5de 2016
1388/2014 Acuerdo No. 5de 2016
398/2015 ' Acuerdo No. 5de 2017
853/2015 Acuerdo No. 5 de 2017

- 869/2015 | Acuerdo No. 5 de 2017
1280/2015 | Acuerdo No. 5 de 2017

Fuente: Informacién sumini_sﬁéaé—fia_r_lﬁﬁxh i
Causa

Utilizacion de la figura de vigencias expiradas en forma indiscriminada para corregir
deficiencias de tipo administrativo en la ejecucion del gasto correspondiente a las TSE,
teniendo en cuenta que el objeto de esta operacion es efectuar los pagos por ser un
pasivo exigible, es decir el requisito indispensable es que se cause la obligacion por la
recepcion de los bienes y/o servicios.

Efecto

La figura presupuestal de vigencias expiradas es excepcional, sin embargo la Corporacion
fa convirtié en regla para la ejecucion de los recursos de la contribucién parafiscal de las
TSE, al punto de legalizar mediante esta operacion importantes recursos por concepto de
cancelacion de reservas como consecuencia de una deficiente gjecucion presupuestal.

Respuesta de la Entidad

“Que, las Corporaciones Atutonomas Regionales son personas juridicas piblicas del orden
nacional, que cumplen cometidos publicos de interes del Estado y que con la promulgacion de fa
Constitucion de 1991, gozan de un régimen de autonomia. tal como fo reconocié fa Honorable
Corte Constitucional en sentencia C-275 de 1998, a traveés de la cual declard exequible el articulo
4 del decreto 111 de 1996.

Que, la autonomia se traduce, segun lo reconoce la misma Corle Constitucional en la posibilidad
de que las Corporaciones Auténomas Regionales establezcan reglamentos, estatutos
disposiciones internas y resoluciones con el fin de cumplir sus cometidos Constitucionales vy
Legales. Dentro de esas facultades que honran la autonomia se presenta la de expedir un estatuto
presupuestal propio para cada Corporacion, instrumento este que fija unas normas especiales
correspondientes a la forma en la que se regulard lo correspondiente a la programacion.
aprobacion, modificacion, ejecucion y control del presupuesto de la CAR. el cual es aprobado por
el Consegfo Directivo, maxima autoridad de las Corporaciocnes Autdonomas Regionales.

Que, el Estatufo Presupuestal de la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca CAR fue
expedido por medio del acuerdo 006 def 07 de abrif de 2010, que en su articulo 44 consideré que
utilizar el mecanismo de vigencias expiradas.
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Dicho acuerdo tiene plena aplicacion, por cuanto goza de absolufa vigencia al igual que la
fesolucion No. 0703 de 2003 por medio de la cual el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrolfo
Territorial, aprobo los estatutos de la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca CAR.

Asi las cosas, todos los considerandos expuestos anteriormente son reconocidos de manera
integral por el Ministerio de Hacfenda y Crédito y Publico, mediante comunicacion de radicado 2-
2012-012190 del 16 de abril de 2012, la cual se anexa al presente documento, con Io que se
ratifica que las Corporaciones Autonomas Regionales deben atender las disposiciones que sobre
el manejo de sus recursos propios, le sefalen sus estatutos y reglamentos internos vigentes.

Por lo anterior, se evidencia gue el actuar de la Corporacion se encuentra amparado por la
normatividad vigente, en tal consecuencia, y teniendo presente la aplicacion literal de la
normatividad, ef procedimiento de la Corporacion y el estatuto presupuestal de la Corporacion”.

En consecuencia solicitan retirar esta observacion del informe definitivo.
Analisis de Respuesta

La CGR ha sido clara en el sentido de acoger la jurisprudencia de la Corte Constitucional
en donde se ha dispuesto que la autonomia de las CARs es relativa y en una de las mas
recientes la C-570-12 establecid: “Si bien es cierto el-articulo 150-7 superior reconoce
aufonomia a las corporaciones autonomas regionales, tal autonomia no es absoluta”

Por lo tanto las Corporaciones Autdonomas Regionales por ser del ambito de aplicacion del
articulo 352 de la C. P. deben manejarse acatando los principios constitucionales y legales
gue rigen el gasto publico (planificacion, anualidad, universalidad, unidad de caja,
programacion integral y especializacion) consignadas en el articulo 12 del Estatuto
Organico del Presupuesto Genera! de la Nacion (Decreto 111 de 1996 que compila la Ley
38 de 1989, fa Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995) que les permita realizar unas
ejecuciones presupuestales responsables y eficientes.

En concordancia con lo mencionado anteriormente, la CGR precisa que la misma
Corporacion en la parte considerativa del acuerdo No. 007 de 2014 (Estatuto de
presupuesto de Corpoguavio), senala: “Que el Art. 352 de la Constitucion establece que la
Ley Organica del Presupuesto regulara lo correspondiente a la programacion, aprobacion,
modificacion y ejecucion de los presupuestos de la Nacion, de las entidades territoriales y
de los entes descentralizados de cualquier nivel administrativo”.

En consecuencia al ser las vigencias expiradas una operacion presupuestal para todas las
entidades incluidas las descentralizadas del nivel nacional como es Corpoguavio, debe
acatar el principio de anualidad establecido en el Estatuto Organico del Presupuesto
General de la Nacion, el cual desarrolla entre otros el articulo 352 de la Constitucion
Politica. Por lo tanto, los argumentos expuestos por la Corporacién no desvirtuan la
observacion planteada y se mantiene el alcance disciplinario.
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CORPOGUAVIO

Hallazgo No. 15. Destinacién de la Contribucion Parafiscal del Sector Eléctrico
CORPOGUAVIO. Administrativo con presunta connotacion
disciplinaria (P12) y penal (P2).

Condicion

En el proceso de ejecucién de los recursos de la Contribucién Parafiscal del Sector
Electrico, se evidenciaron deficiencias administrativas en la apropiacion de estos recursos
a las actividades permitidas de acuerdo con la destinacion especifica consagrada por la
ley y la jurisprudencia.

De los contratos y convenios analizados en la muestra seleccionada se evidenciaron
iregularidades en la destinacién especifica que debe darse a los recursos de la
contribucion parafiscal, se observd que los objetos contractuales obedecen a la mision
general de Corpoguavio en toda el area de su jurisdiccion y no a actividades que guarden
coherencia con la forzosa inversion en las zonas geograficas objeto de la contribucion.

Asi mismo se evidencian objetos contractuales donde se pactan actividades generales que
no permiten identificar si los recursos aportados por Corpoguavio, se invirtieron en las
areas de influencia que se ven afectadas por la generacion de energia de cada
generadora; siendo esta una actividad propia de las funciones administrativas de la
Corporacion y en consecuencia no guarda relacién con los gastos de inversién con cargo
a la contribucion.

Por lo anterior, se observa que la corporacion en el momento de realizar la planeacion de
proyectos de inversion con cargo a la contribucion parafiscal del sector eléctrico, no tuvo
en cuenta que estos recursos tienen destinacion especifica y por lo tanto no existe
discrecionalidad en la formulacion, aprobacion y ejecucién de sus proyectos de inversion,

El siguiente cuadro corresponde a los objetos contractuales que no guardan relacion con
la destinacion especifica de la contribucion parafiscal del sector eléctrico:

Tabla No. 20 Relacion de Contratos con la Destinacion Espe(;lflca Diferente
# Contrato - Objeto ~ Monto

Prestacion de servicios profesnonales como abogada para apoyar
las actividades relacionadas en el proyecto “control y vigilancia
ambiental”, especialmente en el proceso de evaluacion juridica. En

11‘003%3013 todo caso €l objeto contractual se ejecutara de conformidad conlas | $ 16.000.000
condiciones técnicas y econdmicas previstas en este ‘contrato. la
propuesta prasentada por el coniratista y los estudios previos
definidos que forman parte mIegral del presente contrato -
094 Prestacion del servicio de conexion a internet para la sede pnncapal
19-08-2014 | &N el municipio de Gachaia, con velocidad superior a 9 magabyies | $27.440.000

en modalidad 24 horas x 7 dias x 12 meses con destino a
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(@) sorraonia

# Contrato | Objeto " Monto

satisfacer fa necesidad de conectividad a internet de los equipos
~de computo
Et contratista se compromete con la CORPORACION, a prestar sus
servicios profesionales como Ingenieria Ambiertal, y Sistema de
Gestién para documentar, implementar y mantener el sistema
integrado de gestion y Control “SIGYCO", bajo las NTC ISO
9001:2008, NTCGP 1000:2009, NTC ISO 14001:2004. €n Todo | $21.000.000
caso el objeto contractual se ejecutaréa de conformidad con las
condiciones técnicas y econdmicas previstas en este contrato, la
propuesta presentada por el contratista, y los estudios previos
definitivos que forman parte integral del presente contrato
PRESTAR EL SERVICIC DE TRANSPORTE DE PERSONAL,
. EQUIFOS Y HERRAMIENTA EN CAMICNETAS DOBLE
308 CABINACON PLATON 4x4 COMO APOYO A LAS ACTIVIDADES
01.08-2015 | APMINISTRATIVAS, misionales y atencion a los tramites $425.089.800
ambientales en ejercicio de la autoridad ambiental de la
corporacion, como a las demés actividades propias de la entidad
del orden local, departamental o nacional - anexo técnico
Suministro de elementos y servicios para el desarrollo de
campanas ambientales, giras eco pedagogicas, CONCUrsos
340 ambientales, celebracion de fechas de calendario ambiental y
7-10-15 yincas ambientales, necesarias para el cumplimiento de metas del
proyecto: “FORTALECIMIENTO A LA EDUCACION AMBIENTAL"
_-.anexo tecnico
Contratar la prestacion del servicio de transporte de personal,
equipos y herramienta en camionetas doble cabina con platén 4x9

048
23-01-2014

$71.964.000

193 como apoyo a las actividades administrativas, misionales y | $709.258.271
7-06-2016 p L . . L
atencion a los framites ambientales, como a las demas actividades
propias de la entidad del orden local , departamental o nacional.
Causa

Inaplicacion por parte de la Corporacion como administradora de la contribucion parafiscal,
de la normatividad vigente y la jurisprudencia que al respecto ha expedido tanto por la
Corte Constitucional como por el Consejo de Estado sobre el destino especial de estos
recursos.

Efecto

Los recursos de ia contribucion parafiscal del sector eléctrico administrada por
Corpoguavio estan siendo aplicados a proyectos cuyo objeto no guardan relacion con la
destinacion especifica que le otorga la ley y la jurisprudencia, por lo cual se observa un
presunto cambio de destinacion de los recursos provenientes de los generadores de
energia, recursos que corresponden a gasto publico social segun el articulo 47 de la Ley
99 de 1993.

1
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@ ) conTRALORIA

GEMERAL OF LA REPUBLICA

Respuesta de la Entidad

De los argumentos expuesto por la corporacion manifiestan que los contralos 413-29-12-
2014, corresponde a recursos del Fondo de Compensacion Ambiental - Recursos Nacion.
El contrato No. 408-30-12-2015 corresponde a recursos que no tienen nada que ver con
las transferencias del sector eléctrico.

Que el contrato 234 que corresponde a la prestacion del servicio de internet en la sede
principal, aclaran que el internet es herramienta fundamental que facilita el proceso de
comunicacion y socializacion de Ia informacion. ;

Que los demas contratos como ¢l de transporte dicho servicio obedece a las labores
misionales de la entidad de vigilancia y control, proteccion, preservacion, que se hace a
través de las labores de campo de los técnicos y profesionales de Corpoguavio,
cumpliendo plenamente con lo dispuesto en la ley 1450 de 2011,

Finalmente consideran que el érgano de control determina el hallazgo disciplinario y penal
sobre normas, conceptos y jurisprudencia anterior a la entrada en vigencia de la ley 1450
la cual actualmente rige el tema de las TSE y de su destinacion, por lo cual consideran se
retire la observacion.

Analisis de Respuesta

Si bien es cierto 10s contratos 413-29-12-2014, y el 408-30-12-2015 no corresponden a
recursos de TSE de retiran de la observacion, no asf ios demas por cuanto no cumplen
con los criterios y fuentes de criterios citados en el traslado de !a observacion. en
consecuencia se confirma el hallazgo con la presunta incidencia disciplinaria.

Se aclara por parte de la CGR que estos recursos deben cumplir con la destinacion
especifica de la contribucién parafiscal de las TSE definidos en las sentencias de la Corte
Constitucional y del Consejo de Estado. - Sentencia C-594-10 que declard exequibles, por los
cargos analizados, los articulos 45 de la Ley 99 de 1993 y 54 de la Ley 143 de 1994 y determing la
naturaleza juridica de las transferencias del sector Eléctrico como una Contribucion Paraliscal, por
l0 tanto tienen destinacion especifica.

Observa la CGR que la Corporacion no estd dando la destinacion correspondiente a los
recursos de la contribucion parafiscal del sector eléctrico, los cuales tiene una destinacion
especifica que es mantener o restaurar el medio ambiente afectado. Con estos recursos
se estan realizando actividades misionales que deben ser cubiertas con otros recursos.

Por lo anterior la entidad no desvirtda los argumentos de la CGR para la observacion y se
confirma como hallazgo.
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(@) conraLoria

CORANTIOQUIA

Hallazgo No. 16. Destinacion de la Contribucion Parafiscal del Sector Eléctrico
CORANTIOQUIA. Administrativo con presunta connotacién
disciplinaria (D13) y penal (P3).

Condicion

En el proceso de ejecucion de los recursos de la Contribucion Parafiscal del Sector
Eléctrico, se evidenciaron deficiencias administrativas en {a apropiacion de estos recursos
a las actividades permitidas de acuerdo con la destinacion especifica consagrada por la
ley y la jurisprudencia.

De diecisiete (17) contratos y una escritura publica de adquisicion de un inmueble,
analizados en la muestra seleccionada, se evidenciaron irregularidades en la destinacion
2specifica que debe darse a los recursos de la contribucion parafiscal, se observo que los
objetos contractuales obedecen a la misién general de CORANTIOQUIA en toda el area
de su jurisdiccion y no a actividades que guarden coherencia con la forzosa inversion en
las zonas geograficas objeto de la contribucion.

Entre otros se evidencian objetos contractuales donde se pactan actividades: generales
que no permiten identificar si los recursos aportados por CORANTIOQUIA se invirticron en
ilas areas de influencia que se ven afectadas por la generacion de energia de cada
generadora; relacionadas con la adquisicion de bienes inmuebles, lo cual no guarda
relacion con la naturaleza de la compensacion que tiene el gravamen; con el objeto de
adquirir vehiculos para desarrollar tareas propias de la Entidad, siendo esta una actividad
inherente de las funciones administrativas de la Corporacion y en consecuencia no guarda
relacion con los gastos de inversion con cargo a la contribucion.

De la evaluacion de los estudios previos de los siguientes contratos, se establecio que
desde la etapa precontractual las actividades de los objetos no guardaban relacion con la
destinacion especifica de la contribucion, sino que por el contrario se dirigieron a proveer
de bienes y servicios a la Corporacién para su normal funcionamiento administrativo y
misional en general, tales como:

- Se estabiecid que con cargo a la contribucién parafiscal del sector eléctrico la
Corporacion mediante escritura publica No. 2723 de 2015 adguiridé un predio urbano en el
Municipio de Caldas por valor de $440.000.000 para actividades administrativas de la
Corporacidén como se consigno en la descripcion de la necesidad de los estudios previos®.

*! “Para el desarrollo de las diversas funcienes administrativas y acciones de caracter misional, la Corporacién construyd
su Plan de adquisicion de bienes, servicios y obra puiblica en el cual plasmd todas y cada una de las necesidades que
pretende satisfacer durante 1a presente vigencia. En dicho plan se establecid la necesidad de adquisicion de una sede
iocal ubicada en el Municipio de Caldas, necesario para el normal funcionamiento de la Corporacion, fue asi como el
Consejo Directivo aprobd en el Acuerdo Nro. 458 del 27 de Mayo de 2015 en sesidn ordinaria Nro. 224 por medio dei
cual se modifica el Plan de Accion 2012-2015 — vigencia 2015 y el presupuesto de rentas y gastos de la Corporacitn
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

En consecuencia la Entidad utilizd recursos de destinacion especifica de inversion para
sufragar gastos administrativos que no tienen ninguna relacion con el proposito de 1a
contribucion parafiscal del sector eléctrico.

- Contrato No. CN-1408-209 de 2014 celebrado con Filtracién y Andlisis S.A.S para el
suministro de reactivos, vidrieria e insumos generales para el laboratorio de calidad
ambiental de Corantioquia conforme a las especificaciones establecidas en la Ficha
Técnica grupo 1. Reactivos, vidrieria e insumos generales, del anexo 10 por valor de
$126.400.00029

- Contralto No. CN-1508-218 de 2015 celebrado con Origin 1t SAS para la Adquisicion,
instalacion y migracién de equipos tecnolégicos por valor de $804.098.65330.

- Contrato No. CN-1508-220 de 2015 celebrado con E! Roble Motor S.A. para la
adquisicion de equipo de transporte terrestre para el fortalecimiento del ejercicio de la
autoridad ambiental en el territorio, de acuerdo con el alcance 1 consistente en: La
Adquisicion de dos (2) camionetas 4x4 doble cabina tipo pickup, por valor de
$204.800.00031. :

- Contrato No. CN-1605-45 de 2016 celebrado con Mec Eléctricas y Comunicaciones
SAS para el Mantenimiento preventivo y correctivo de redes eléctricas, subestacién
eléctrica, redes de voz y datos, centro de cableados, plantas telefénicas, UPS vy
adquisicion e instalacion de paneles solares por un valor de $300.249.11732.

Autdnoma Regional del Centro de Antioquia para 1a vigencia fiscal 2015, adiciono al proyecto G del Programa III del Plan
de Accion”. (Negrillas fuera de texto)

°“Para el desarrollo de las diversas funciones administrativas’ y acciones de caracter misional, la Corporacion construyd
su Plan de adquisicién de bienes, servicios y obra publica en el cual plasmd todas y cada una de las necesidades que
pretende satisfacer durante la presente admlnlstramon En dicho plan se establecio la necesidad de contratar el siguiente
objeto: "Suministro de equipos, reactivos e insumos para la Subdireccion de Calidad Ambiental de GORANTIOQUIA".
% “Para el desarrolio de las diversas funciones administrativas y acciones de caracter misicnal, La Corporacién
construyo su Plan de adquisicion de bienes, servicios y obra publica en el cual plasmo todas y cada una de las
necesidades que pretende satisfacer durante la presente vigencia. Por lo antetior la corporacidn cuenta con ocho (8)
Oficinas Territoriales, siete {7) Subdirecciones, dos (2) Oficinas Asesoras, una (1) Secretaria General, y la Direccion
General, ademsas existen diferentes Grupos de Trabajo con funciones especificas. Para el logro de fas funciones
generales y especificas de cada dependencia. la entidad requiere y demanda herramientas de frabajo y apoyo de
infraestructura tecnoldgica de procesamiento de informacién y de comunicaciones como, también de plataforma de
escritorio dispuesta para los funcionarios y usuarios. Corantioguia  estéd posicionada como una entidad estatal de alta
rendimiento, corfiable v de avanzada en el ejercicio de la autoridad ambiental; can un incremento alto de las solicitudes
de tramites par parte de los ciudadanos. Igualmente, en la actualidad fa Corporacién implementd su plan de
modetnizacion, el cual implica la vinculacidén de nuevos funcionarios a la planta a los cuales se les debe dotar con
herramientas como estaciones de trabajo, equipos portaliles e impresoras y herramientas ofimaticas”.
*'“Para ef desarrolio de las diversas funciones administrativas y acciones de caracter misional, a Corporacién construyo
su Plan de adquisicién de bienes, servicios y obra piblica en el cual plasmo todas y cada una de tas necesidades que
pretende satisfacer durante la presente vigencia. En dicho plan se establecio la necesidad de contratar la adquisicion de
dos (2) camionetas 4X4 doble cabina y una (1) van de pasajeros, para el fortalecimiento del gjercicio de la autoridad
ambiental en el territorio™.
¥ "bara el desarrollo de ias diversas funciones adniinistrativas y acciones de caracter misionai, la Corporacion construyo
su Plan de adquisicion de bienes, servicios y obra piblica, en el cual plasmo todas las necesidades que pretende
satisfacer durante la presente vigencia. En dicho plan se establecid-la necesidad de contratar la adecuacion, suministro y
mantenimiento de redes eléctricas, subestacién eléctrica, redes de voz y datos, centro de cableados, plantas telefénicas
y UPS, para la sede central y demés sedes de Corantioguia”.
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or lo anterior, se observa que la corporacion en el momento de realizar la planeacion de
proyectos de inversion con cargo a la contribucion parafiscal del sector eléctrico, no tuvo
en cuenta gue estos recursos tienen destinacion especifica y por lo tanto no existe
discrecionalidad en la formulacion, aprobacion y ejecucion de sus proyectos de inversion.

Los siguientes cuadros corresponden a los objetos contractuales que no guardan relacion

CONTRALORIA

GEHERAL DE LA REFUBLICA

on la destinaciéon especifica de la contribucién parafiscal del sector eléctrico:

Tabla No. 21 Relacion de Contratos Vigencia 2014

# Contrato . Contratista o .. Objeto.~ . Valor. ]
Otrosi 01. Prorrogar el plazo del convenio No.841 de
2013, en cinco (5) meses mas. Adicionar el valor del
941 Universidad CES | convenio No. 941 de 2013 en frescientos diez [ 276.163.920
millones treinta y tres mil novecientos veinle pesos
_ ($310.033.920).
Universidad Aunar gsfuerzos entre ’Lal Universidad I\!aciona] de
1111 Nacional de Co!omt_ma, Empresas Publicas de_Mede!!m E.SP. vy 51.194.699
Colombia Co_rantloquua para reatu;a{ el! esfudio del ensamble de
felinos en el corredor bicldégico Guadalupe - Porce.
Aunar esfuerzos para realizar el sostenimiento de los
. . sistemas productivos apicolas y agroforestales que
1027 gunqu0|on Jardl,n contribuyan a la estahilizacién socioeconémica de
otanico Joaquin s L T . 53.654.000
Antonio Uribe fam|l|as“wct:mas ya la sostenibilidad ambiental de la
subregiéon del Bajo Cauca en e! marco de
I competencia de cada uno de los conveniantes.
Aunar esfuerzos para impulsar y fortalecer el proceso
1037 Universidad de de comunicaciones, educacion y formaciér} ambiental 59.071.715
Antioguia en el marco del proceso de ordenacion forestal T
sostenible.
Suministro de medidores portatiles para pH, oxigeno
Filtracion y disuelto, temperatura y conductividad, Banho
CN-1409-229 Anlisis S.A.S seroldgico (Maria) y Termoreactor. debera cumplir | 41.000.000
o con todas las especificaciones técnicas establecidas
en la ficha técnica - Grupo 3, del anexo 1.
Suministro  de reactivos, vidrieria e insumos
Filtracion y generales para ef Laboratorio de Calidad Amb!ental
CN-1408-209 Andlisis SAS de Corantioguia conforme a las especificaciones | 46.400.000
o establecidas en la Ficha Técnica grupo 1. Reactivos,
vidrieria e insumos generales, del anexo 10.
Fuente: Informacion suministrada por CORANTIOQUIA
Tabhla No. 22 Relacion de Contratos Vigencia 2015
# Contrato " Contratista L Objeto - = Valor -
Corporacion Aunar esfuerzos para e! fortalecimiento de fa gestidn
Centro de Ciencia | de la inforrnacién y el conocimiento en Corantioquia,
Cv-1407-2 y Tecnologia de | como apoyo a !osydiferentes programas y proyectos 446.639.050
Antioquia del Plan de Accion Institucional 2012-2015.
Sociedad de Aunar esfuerzos para fortalecer los procesos de
Television de divulgacion en el territorio a través de medios
CV-1408-31 Antioquia Lida o | masivos de comunicacion 544.277.807
Teleantioquia
Universidad Aunar esfuerzos para el desarrollo de programas de
Cv-1411-102 Nacional De conservacion, manejo y propagacion de especies de | 329.954.616
Colombia flora  priorizadas  en ja  jurisdiccidn  de
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Objeto

Adquisicion de equipo de transporte terrestre para el
fortalecimiento del ejercicio de la autoridad ambiental
de acuerdo con el aftcance i
consistenfe en: La Adquisicién de dos (2) camionetas

instalacion y mlgracu’)n de equipos

Adquisicion y adecuacion dos aulas ambientales
maviles para la jurisdiccion de Corantioguia.

Adecuacion y Construccion de Las Qbras Asociadas
a La Implementacion del Centro para la Conservacion
De La Biodiversidad en el predic “La Aguada”, de

Adquisicion de un predio urbano en ef Mummplo de

# Contrato Contratista
CORANTIOQUIA
CN-1508-220 El FiOlS)ItzMotor en el territorio,
_Ax4 dable cabina tipo pickup.
CN-1508-218 Origin It SAS | Adauisicion,
tecnologicos.
CN-1510-229 Surg S.A.S
Empresa de
CN-1512-255 Desarrollo Urbano
— propiedad de Corantioguia.
Escritura
publica No.2723 Caldas
de 2015

Fuente: Informacién suministrada por CORANTIOQUIA

Tabla No. 23 Relacion de Contratos Vigencia 2016

204.800.000

249.045.448

397.740.466

310.000.000

$440.000.000

# Contrato Contratista Objeto
Corporamon " Aunar esfuerzos ‘para fortalecer comunicacion e
Cv-1602-6 Universitaria informacién con ciudadanos y actores estratégicos.
Lasallista | e
Corporacién Apoyar y fortalecer a las Iniciativas Educativo
CN-1603-25 Ambiental Los Ambientales de la jurisdiccion de CORANTIOQUIA.
. Katios - e _
Sociedad | Aunar esluerzos para potencializar los procesos de
CV-1605-47 Television De divulgacion que fortalezcan fa informacion. el
Antioguia LTDA o | conocimiento  y la  culiura  ambientat en los
TELEANTIDQUIA | ciudadanos.
Mec Eléctricas y Manienimiento prevenhvo y comectivo de redes
CN-1605-45 Comunicaciones eléctricas, subestacion eléctrica, redes‘ c_ie voz Y
SAS datos, cenfro de cableados, plantas telefonicas. UPS
S y adguisicion & instalacién de paneles solares.

Fuente: Informacion suministrada por CORANTIOQUIA

Causa

Inaplicacion por parte de la Corporacion como administradora de la contribucién parafiscal,
de la normatividad vigente y la jurisprudencia que al respecto ha expedido tanto por la
Corte Constitucional como por el Consejo de Estado sobre el destino especial de estos

recursos.

Efecto

Los

recursos de

la contribucion parafiscal del

Valor

1.166.900.000

347.496.556

550.789.507

300.249.117

sector electrico administrada por
CORANTIOQUIA estan siendo aplicados a proyectos cuyo objeto no guardan relacion con
la destinacion especifica que le otorga la ley a esta contribucion parafiscal, por lo cual se
observa un presunto cambio de destinacion de ios recursos provenientes de los
generadores de energia, en comipensacion al dano ambiental ocasionado por su actividad
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CONTRALORIA

GEHERAL DE LA HREPUBLILUA

econdmica, recursos que corresponden a gasto publico social segun el articulo 47 de la
Ley 99 de 1993.

Respuesta de Corantioquia

Dado que ia Corporacion Autdnoma Regional del Centro de Antioquia CORANTIOQUIA,
da aplicacion estricta a lo establecido en el articulo 222 de la Ley 1450 de 2011, el cual
modifico de fondo el articulo 45 de la Ley 99 de 1.993, en cuanto que este elimino la
destinacion especifica que dichos recursos tenian hasta la expedicion de la citada Ley, es
procedente y legal entonces que la institucion asigne los recursos de la siguiente manera:

=l 10% para gastos de funcionamiento, tal como es explicito en la citada Ley, el 20% para
2| Fondo de Compensacion Ambiental en cumplimiento de! articulo 24 de la Ley 344 de
1.996 y el restante 70% de los recursos para financiar las actividades planificadas en los
programas y proyectos de inversion a probados en el Plan de Accion Corporativo y en el
Plan Operativo Anual de Inversiones para cada vigencia.

Con la eliminacion de la destinacion, se concluye que no es posible tratar de incorporar al
presupuesto Corporativo una destinacion especifica tipo parafiscal, pues la Ley es clara al
determinar en el Decreto 111 de 1.996, que la responsabilidad es de la Nacion, la cual
debe incluir en el presupuesto general de la nacidn la renta parafiscal segun lo establece
el Articulo 29, que dice: "Son contribuciones parafiscales los gravamenes establecidos con
cardcter obligatorio por la ley, que afectan a un determiaado y tnico grupo social y econdmico y se
titilizan para beneficio del propio sector. El manejo, administracién y ejecticion de estos recursos
se hara exclusivamente en forma dispuesta en la ley que los crea y se destinaran solo al objefo
previsto en ella, lo mismo que los rendimientos y excedentes financieros que resulten al cierre del
gjercicio contable.

Las contribuciones parafiscales adminisiradas por los érganos gue formen parte del Presupuesto
General de la Nacion se incorporaran af presupuesto solamente para registrar la estimacion de su
cuantia y en capitilo separado de las rentas fiscales y su recaudo sera efectuado por los érganos
encargados de su administracion (L 179/94, art. 12; L 225/95, art. 2°)".

Analisis de la Respuesta

Se debe establecer que la modificacion efectuada por el articulo 222 de la Ley 1450 de
2011 al articulo 45 de la Ley 99 de 1993 en nada altera la naturaleza juridica que como
Contribucion Parafiscal definid la Corte Constitucional en la sentencia 594 de 2010.

Adicionalmente es necesario manifestar que la Contraloria General de la Republica en el
ano 2002 solicitd al Ministerio del Medio Ambiente se formulara un consulta al Consejo de
Estado sobre la destinacion de los recursos de las transferencias del sector eléctrico, al
respecto la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado mediante radicacion
numero 1457 del consejero ponente César Hoyos Salazar, emitid concepto en el cual
enfatiza y deja clara la naturaleza de esos recursos y el destino especifico que se les debe
dar por las entidades publicas ejecutoras de los mismos y senala:
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“‘No es viable que las corporaciones autbnomas regionales destinen los recursos
provenientes de la transferencia del sector eléctrico a actividades diferentes a las
senaladas en los numerales 1 y 3 a) del articulo 45 de la ley 99 de 1993, esto es, la
proteccion del medio ambiente y la defensa de la cuenca hidrogréfica y del area de
influencia del proyecto, en el caso de la transferencia efectuada por las empresas
generadoras de energia hidroeléctrica, y la proteccion del medio ambiente del area donde
esta ubicada la planta, en el caso de la realizada por las centrales térmicas”.

“Las corporaciones autonomas regionales sdlo pueden destinar hasta el diez por ciento
{10%) de la transferencia del sector eléctrico, para gastos de funcionamiento, de acuerdo
con el limite fijado, de manera expresa, por el paragrafo 1 del articulo 45 de la ley 99 de
1993; gastos que, como se dijo en las consideraciones, son los propios del objeto para el
cual estan destinadas las transferencias y no otros”.

La CGR no realizd ningun pronunciamiento sobre el 20% que corresponde transferir al
Fondo de Compensacion Ambiental por parte de CORANTIOQUIA en virtud de la Ley 344
de 1996.

Reiteramos como se menciond en el andlisis del acapite anterior que la modificacion
efectuada por el articulo 222 de la Ley 1450 de 2011 al articulo 45 de la Ley 99 de 1993
en nada altera la naturaleza juridica que como Contribucién Parafiscal definié la Corte
Constitucional en la sentencia 594 de 2010. '

La Corte Constitucional con la sentencia C-594 de 2010 no solo declard exequible el
articulo 45 de la Ley 99/93 sino que definio la naturaleza juridica de las Transferencias del
Sector Eiéctrico a las CAR como una Contribucion Parafiscal con todas las connotaciones
del articuio 29 del Decreto 111 de 1996, citado por la Corporacion.

Para la CGR es de recibo que CORANTIOQUIA en la respuesta se remita ai Art. 29 del
Decreto 111 de 1996, dado que precisamente con la sentencia 594 de 2010 la Corie
Constitucional define las TSE como Contribucion Parafiscal con base en el citado articulo.

Transcribimos el inciso 2 del articulo 29 del Decreto 111 de 1996 para dejar claridad que la
obligatoriedad de incorporar las Contribuciones Parafiscales al PGN es exclusivamente
cuando éstas son administradas por 6rganos que forman parte de! PGN y solo para ia
estimacion de su cuantia: “Las contribuciones parafiscales administradas por los érganos
que formen parte del Presupuesto General de la Nacion se incorporaran al presupuesto
solamente para registrar la estimacion de su cuantia y en capitulo separado de las rentas
fiscales y su recaudo serd efectuado por los organos encargados de su administracion (L
179/94, art. 12; L 225/95, art. 2°)"

Se aclara que las Contribuciones Parafiscales que administra CORANTIOQUIA, no se
registran en el PGN es por el hecho de que las CAR no forman parte del Presupuesto
General de la Nacion, a algunas de eflas las incorporan como Secciones Presupuestales
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cuando excepcionalmente el Congreso aprueba recursos para gastos de funcionamiento
y/o inversion, pero solo para la anualidad a la que se apropian 10s recursos.

CORNARE

Hallazgo No. 17. Destinacion de la Contribucion Parafiscal del Sector Eléctrico
CORNARE. Administrativo con Presunta Connotacion
Disciplinaria (D14) y Penal (P4).

Condicion

En el proceso de ejecucion de los recursos de la Contribucion Parafiscal del Sector
Eléctrico, se evidenciaron deficiencias administrativas en la apropiacion de estos recursos
a las actividades permitidas de acuerdo con la destinacion especifica consagrada por la
tey y la jurisprudencia.

De los dieciséis (16) contratos y convenios analizados en la muestra seleccionada se
evidenciaron irregularidades en doce (12) de ellos en la destinacion especifica que debe
darse a los recursos de la contribucion parafiscal, se observé que los objetos contractuales
obedecen a la mision general de CORNARE en toda el area de su jurisdiccion y no a
actividades que guarden coherencia con la forzosa inversion en las zonas geograficas
objeto de la contribucion.

Asi mismo se evidencian objetos contractuales donde se pactan actividades generales que
no permiten identificar si 1os recursos aportados por Cornare, se invirtieron en las areas de
influencia que se ven afectadas por la generacion de energia de cada generadora; o
actividades relacionadas con el desarrolio turistico, lo cual no guarda relacion con la
naturaleza de la compensacion que tiene el gravamen; o con el objeto de realizar avallos
comerciales de bienes inmuebles segun la necesidad de CORNARE, siendo esta una
actividad propia de las funciones administrativas de la Corporacion y en consecuencia no
guarda relacion con los gastos de inversion con cargo a la contribucion.

Por lo anterior, se observa que la corporacion en el momento de realizar la planeacion de
proyectos de inversion con cargo a la contribucion parafiscal del sector eléctrico, no tuvo
en cuenta que estos recursos tienen destinacion especifica y por lo tanto no existe
discrecionalidad en la formulacion, aprobacion y ejecucion de sus proyectos de inversion.

Los siguientes cuadros corresponden a los objetos contractuales que no guardan relacion
con la destinacién especifica de la contribucion parafiscal del sector eléctrico:

_ Tabla No. 24 Objetos Contractuales con Destinacidon Diferente Vigencia 2014

' No. CONTRATO | CONTRATISTA OBJETO VALOR
076-2014 Hernan Javier Martinez Apoyo a |:a edL_lcac:lon no formal en el 43.884.000
- Barrera ofiente antioqueno 2,014
1519014 Junta de accion comunal Manejo, conservacion y recuperacion del 53 905.450
777777 vereda la plata recurso suelo, agua mediante
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No. CONTRATO

CONTRATISTA

OBJETO

reforestacion, aislamiento y
establecimiento de huertas_caseras en la
vereda la plata del municipio de Argelia,
Antioquia, con metodologia priser

Asociacion Productos

Implementacion de parcela demostraliva
para la produgcion_soslenible de plantas
aromalicas y medicinales en la vereda el
Carmelo del municipio de el Santuario

162-2014 Naturales Aromas del
Campo
299-2014 Aguas de Rionegro S.A:

E.5.P.

poblacidn asentada en la sexta y séplima
etapa del barrio el porvenir, zona_urbana
del municipio de_Rionegrg, a través de la
optimizacion del sistema de alcantarillado
de aguas residuales domésticas y su
conexion al coleclor existente “piscina

Disminucion del riesgo de inundacién a la |

porvenir”

Fuente: Informacion suministrada por CORNARE

24.322.600

1.855.753.348

Tabla No. 25 Objetos Contractuales con Destinacion Diferente Vigencia 2015

No. CONTRATO

CONTRATISTA

OBJETO

Empresas Publicas de

Recuperando suefios mediante practicas
efectivas de aprovechamiento de reciclaje,
en e area_wrbhana y rural del M/pio de fa
Ceja del Tambo, con duracion de 6 meses.

Instalacién de 15 parques infantiles en
madera plastica a través de la estrategia
recuperando suenos por medio del manejo
de los residuos soélidos en_gl M/pio_de El
santuario,

Implementacién de parques  ecoldgicos |

infantiles y puntos ecologicos en madera
plastica en 11 Instituciones Educativas del
area rural y urbana del M/pio Sonsén,

238-2015 La Ceja del Tambo
5822015 Municipio (fe El
Santuario
434-2015 Municipio de Sonson
Empresas Publicas De
113-2015 Medeliin E.S.P.
442-2015 Municipic de El Retiro

Fuente: Informacion suministrada por CORNARE

- Municipio Guatape.

domesticas {ptard).

Aunar esfuerzos financieros, técnicos vy |
sociales para la gjecucion de la fase | del
proyecto de  mejoramiento  de la
infraestructura ambiental y paisajistica del
malecon San Juan del puerto, para_el

Saneamiento basico del sector la campanita
vereda el Chuscal, Municipio_el Reliro a
través de sistema de alkantariflado vy
sistema de tratamienio de aguas residuates

VALOR

29.780.000

90.208.155

85.966.200

14.210.000.000

1.249.846.869

Tabla No. 26 Objetos Contractuales con Destinacion Diferente Vigencia 2016

No. CONTRATO

CONTRATISTA

OBJETO

148-2016

Universidad Catélica De

Oriente

Formular el perfil basico para el proyecio
rutas para la movilidad no molorizada en
el ariente cercano {valles San Nicolas) y
su conectividad con Envigado y Medellin,
basado en una rect caminera_y sistema de
 Ciclo rutas.

270-2016

Instituto Geografico Agustin
Codazzi

Realizar avalud comercial _de_ bienes

VALOR___

27.775.200

30.000.000

inmuebles, segin  necesidades  de
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No.CONTRATO | CONTRATISTA OBJETO VALOR

Cornare, con duracion de 12 meses
Monitorear especies de aves silvestres
residentes y migratorias aportando a los
requerimientos del Ministerio  sobre
vigilancia epidemioldgica de la influenza
aviar y consolidar semilleros  de
investigacién para su control y vigilancia
en pro de la proteccidn de los recursos
naturales la biodiversidad de los
humedales de la jurisdiccién_Cornare vy
T - saiud publica nacional.

Fuente: informacion suministrada por CORNARE

333-2016 Corporacion Ecoguardianes 58.600.000

Causa

.naplicacion por parte de la Corporacién como administradora de la contribucion parafiscal,
de la normatividad vigente y la jurisprudencia que al respecto ha expedido tanto por la
Corte Constitucional como por el Consejo de Estado sobre el destino especial de estos
recursos.

Efecto

Los recursos de la contribucion parafiscal del sector eléctrico administrada por Cornare
estan siendo aplicados a proyectos cuyo objeto no guardan relacion con la destinacién
especifica que le otorga la ley y la jurisprudencia, por lo cual se observa un presunto
cambio de destinacion de los recursos provenientes de l0s generadores de energia,
recursos que corresponden a gasto publico social segun el articulo 47 de la Ley 99 de
1993.

Respuesta de Cornare

Anticipémonos en afirmar que la destinaciaon especifica que regulaba el articulo 45 de la ley 99 de
1993 ya no existe en nuestra legislacibn, pues varias normas legales han subrogado el invocado
texto original, veamos Jo que al respecto establecia ef articulo 45: (...)

Pero seria el articulo 222 de la ley 1450 de 2011 el que subrogaria definitivamente el articulo 45 de
la ley 99 de 1993, asi: (...)

Lo anterior nos permife afirmar entonces que la mencionada destinacion especifica no rige en la
legislaci6n colombiana; mas por el contrario, la norma que subrogo tal disposicion es una ley
organica -Ley 1450 de 2011-la cual es de rango superior a la ley 99 de 1993 por ser considerada
‘cuasiconstitucional” segun lo sentencid fa Corte Constitucional en la sentencia 578 de 1999
cuando dice”... Las leyes organicas segtin se infiere del ordenamiento constitucional, constituyen
estatutos normativos de jerarquia cuasiconstitucional, en los cuales se consagran las reglas,
directrices, pautas y procedimienios para el manejo integral de una cualquiera de las materias
sefialadas en el articulo 151 de la Carta Politica.
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De Jo considerado por la Corte Constitucional tenemos entonces que la naturaleza juridica de las
TSE esta determinada, entre otros elementos, por su destinacion hacia la defensa y proteccion del
ambiente, que es precisamente el campo de inversion general de las Corporaciones Autonomas
Regionales (Art 23 Ley 99 de 1993} y no a la inversion de estos recursos en el area de influencfa
de ningtn proyecto, pues ademas de que a ella no se refirié la Corte, esa destinacion no fm,oera y
ni rige actualmente en ningun cuerpo legal colombiano.

De acuerdo a lo expresado anteriormente y con fundamento en los argumenios y soportes. existen
elementos de hecho y de derecho para dar por desvirtuada la observacion irasladada y sus
alcances, considerando que es clara la modificacién realizada por el articulo 222 de a Ley 1450 de
2011 al articulo 45 de la Ley 99 de 1993. Adicional a lo anterior, ef alcance de la destinacion de los
recursos de Transferencias del Sector Eléctrico fue ampliado por normas posteriores y ralificadas
en su Iinterpretacion por la corte Constitucional asi: Articulo 174 de la Ley 1753 de 2015, Decreto
Ley 870 de 2017 y sentencia C-644 de 2017 de la Corte Constitucional en Consecuerncia, Ia
interpretacion que se viene realizado de las sentencias que soportan la observacion de este
Organo de Conirol, no estd alineada con el Desarroflo normativo y jurisprudencial de las
transferencias.

Siendo clara fa eliminacion de la destinacion especifica de las transferencias del sector eléctrico
por parte def articulo 22 de fa Ley 1450 de 2011 (Norma vigente en TSE). tanio el objeto como las
actividades de estos contratos se ajustan a las exigencias de la norma antes mencionada.

Analisis de la Respuesta

Se debe establecer que la modificacién efectuada por el articulo 222 de la Ley 1450 de
2011 al articulo 45 de ia Ley 99 de 1993 en nada altera la naturaleza juridica que como
Contribucion Parafiscal definio la Corte Constitucional en la sentencia 594 de 2010.

Adicionaimente es necesario manifestar que la Contraloria General de la Republica en el
ano 2002 solicitd al Ministerio del Medio Ambiente se formulara un consulta al Consejo de
Estado sobre la destinacién de los recursos de las transferencias del sector eléctrico, al
respecto la Sala de Consulta y Servicio Civit del Consejo de Estado mediante radicacion
numero 1457 del consejero ponente César Hoyos Salazar, emitid concepto en el cual
enfatiza y deja clara la naturaleza de esos recursos y el destino especifico que se les debe
dar por las entidades publicas ejecutoras de los mismos y senala:

“No es viable que las corporaciones autonomas regionales destinen 10s recursos provenientes de
la transferencia del sector eléctrico a actividades diferentes a las sefaladas en los numerales 1y 3
a) del articulo 45 de la ley 99 de 1993, esto es, la proteccion del medio ambiente y la defensa de la
cuenca hidrografica y def area de influencia del proyecto, en el caso de la transferencia efectuada
por las empresas generadoras de energia hidroeléctrica, y la proteccion del medio ambiente del
area donde esta ubicada la planta, en el caso de la realizada por las centrales térmicas”

‘Las corporaciones auténomas regionales sofo pueden destinar hasta el diez por ciento (10%) de
fa transferencia del sector eléctrico, para gastos de funcionamiento, de acuerdo con el limite fijado,
de manera expresa, por el paragrafo 1 delf articulo 45 de la ley 99 de 1993; gastos que, como se
dijo en las consideraciones, son los propios del objeto para el cual estan destinadas las
transferencias y no otros’.
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ks de aclarar que la ley 1450 de 2011 es una Ley Ordinaria y no Orgénica como lo
manifiesta la Corporacion. La ley Organica del Plan Nacional de Desarrollo es la 152 de
1994 a la que deben sujetarse todas las leyes ordinarias que adoptan los PND para cada
cuatrienio.

La Corte Constitucional con la sentencia C-594 de 2010 no solo declard exequible el
articulo 45 de la Ley 99/93 sino que defini6 la naturaleza juridica de las Transferencias del
Sector Eléctrico a las CAR como una Contribucion Parafiscal con todas las connotaciones
del articulo 29 del Decreto 111 de 1996, citado por la Corporacion.

Se debe aclarar que la Auditoria se realizé a las vigencias 2014, 2015 y 2016, por lo tanto
la normatividad citada por CORNARE es posterior al periodo analizado.

Asi mismo de debe resaitar como se menciond en el andlisis de los anteriores acapites de
la respuesta que:

La Corte Constitucional con la sentencia C-594 de 2010 no solo declard exequible el
articulo 45 de la Ley 99/93 sino que definio la naturaleza juridica de las Transferencias del
Sector Eléctrico a las CAR como una Contribucidn Parafiscal con todas las connotaciones
del articulo 29 del Decreto 111 de 1996.

Se debe establecer que la modificacién efectuada por el articulo 222 de la Ley 1450 de
2011 al articulo 45 de la Ley 99 de 1993 en nada altera la naturaleza juridica que como
ontribucion Parafiscal definié la Corte Constitucional en la sentencia 594 de 2010.

CRA

Hallazgo No. 18. Destinacion de la Contribucién Parafiscal del Sector Eléctrico
CRA. Administrativo cori Presunta Incidencia Disciplinaria
(D15) y Penal (P5)

Condicion

Una vez analizada la muestra de 9 contratos® que fueron financiados entre 2014 y 2016
con recursos provenientes de la contribucion parafiscal del sector electrico, se evidencié
que los mismos se suscribieron en desarrollo de algin proyecto de inversion de la
Corporacion, y sus objetos abarcan los siguientes aspectos:

~ Sensibilizacion, conservacion y soslenimiento del Parque Mirador del Lago.
~ QObras de infraestructura para:

* Saneamiento basico y ambiental en el Municipio de Soledad:;
« Recuperacién hidrica de canos y ciénagas en el Distrito de Barranquitla;

43 \ . \
Ver tabla No. 27 - Muestra de contratos financiados con recursos de TSE analizados por la CGR
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» Canalizacion de arroyos para su recuperacion paisajistica y ambiental;

» Mantener en operacion sistemas de bombeo, separacién de sdlidos, filtracién,
dosificacién de bacterias (biotecnologia aplicada al proceso) para la aportacion de
aguas bombeadas desde el Arroyo Ledn hacia la Ciénaga del Rincon; y

» Mejoramiento de [a Sub cuenca del Arroyo Grande y Ledn.

El valor total de estos contratos, segun la informacion suministrada por la Corporacion, fue
de $173.410,12 millones, de los cuales el 65% fue financiado con recursos provenientes
de la contribucion parafiscal del sector eléctrico, equivalente a $112.849,12 millones.

Como puede observarse, la totalidad de compromisos contractuales adquiridos por la CRA
que fueron analizados por este Ente de Control, difieren de la destinacion especifica
consagrada para las contribuciones parafiscales del sector eléctrico; toda vez que no
estan direccionados a mitigar los pasivos ambientales ocasionados por las plantas de
generacion térmica, los cuales fueron descritos por el Consejo de Estado™ en los
siguientes términos:

“La generacion hidraulica y térmica genera pasivos ambientales distintos mas no por ello menos
negativos. Es asi como entre los impactos mas significativos en los procesos de constriccion y
operacion de hidroeléctricas y termoeléctricas, se cuentan: {...)

“Termoelfectricidad: Los efectos en las etapas de desarrollo y produccion difieren de aquellos de
las de hidroelectricidad.

a) Desarrolio

* Descapote y limpieza de vegetacion;

e Impacto visual de la construccion del proyecto y de las vias de acceso:

» Contaminacion debido a aguas residuales y desechos sélidos domésticos.

b) Produccion

* Impacto visual de la planta de energia, sus facilidades relacionadas y los depositos de
disposicion;

*  Contaminacion del aire por la emision de gases y partictilas;

» Contaminacion del agua por causa de afluentes, de refrigeracion de agua y tratamiento,
desmineralizacion, descarga de calderas, limpieza, vertimientos de aguas de alcantasillado %
operaciones de drenaje y sistemas de manejo de cenizas;

+  Conlaminacion de aguas sublerraneas por causa de la infiltracién de Jixiviados:

»  Contaminacién del suelo por causa def depésito de particulas y gases (o de sus productos
derivados),

e |mpactos de la salud humana y 1a biota natural.”

Causa

L.a inversion de recursos provenientes de la contribucion parafiscal del sector eléctrico, en
fines distintos para los que fueron creados, se debidé principalmente a fa presunta

% {dem 23
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inobservancia de la normatividad vigente asi como de la jurisprudencia que se ha
desarrollado en esta materia.

Efecto

Dado lo anterior, se observa un presunto cambio de destinacion de los recursos
provenientes de los agentes generadores de energia térmica; que son pagados a la CRA,
en compensacion al daio ambiental ocasionado por su actividad econdmica, recursos que
corresponden a gasto publico social seguin el articulo 47 de la Ley 99 de 1993.

__Tabla No. 27 Muestra de contratos financiados con

Compromise |

Tipo

Valor Tatal Ppta
“Corpoguajira

recursos d

'\.Ia'ﬂor Financiadg -
e con TSE

S
Financiado
-con TSE

Generadora
contribuyente

e TSE analizados por la CGR

Objeto.

097 de 2005

Cbra

40.680.040.325

40.690.040.325

100,00%

TEBSA

construccion,  ampliacién -y
optimizacion de la infraestructura de
saneamiento basico y ambiental del
Municipic de Soledad”

277 de 2013

Obra

36.868.115.458

36.868.115.458

100,00%

Termoflores
CELSIA

“.. obras de recuperacion hidrica de
los cafios Ahuyama, Arriba y Mercado
y de la Ciénaga de Mallorquin en el
Distrito de Barranquilia”

367 de 2014

Obra

32.357.198.801

32.357.198.801

100,00%

TEBSA

“..construccién de la canalizacion
para la recuperacion paisajlstica y
ambiental del armmyo El  Salao,
uhicado en el municipio de Soledad”

323 de 2015

Obra

3.555.487.207

1.055.487.207

29,69%

Termoflores
CELSIA

‘.. recuperacién integral de la
Ciénaga del Rincdn a fravés de /a
implementacion de acciones
encaminadas & garantizar la
sostenibifidad de la oferta hidrica
superficial y el mejoramiento
ambiental y paisajistico del entorna”

325 de 2015

Interventoria

258.213.678

83.213.678

32,23%

- Termotlores
CELSIA

“Interventoria técnica, administrativa y
financiera def contrato de obra para la
recuperacion integral de la ciénaga
del rincon”

048 de 2016

Convenio

260.000.000

260.000.000

100,00%

Termoflores
CELSIA

*..realizar la estrategia de
sensibilizacion, conservacion,
sostenitmiento  y  promocidn  de
acciones tendientes a mantener el
cuidado def Parque Mirador del Lago

ubicado frente al Lago del Cisne”

204 de 2016

Obra

287.721.306

287.721.306

100,00%

Termoflores
CELSIA

* ..mantener la operacion del sistema
de bombeo, separacidn de solidos,
filtracion dosificacion de bacterias
(biotecnologia aplicada al proceso)
para la aportacion de aguas
bombeadas desde el arroyo ledn y
debidamente fratadas, hacia Ia
ciénaga del rincon (lago del cisne),
para garantizar el nivel y la calidad en
este cuerpo de aguas manera
permanente.”
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Compromiso

Tipo

Valor Total Ppto
Corpoguajira

Valor Financiado
con TSE

352 de 2016

Qbra

285.696 507

285.696.507

| _con TSE

%
Financiado

Generadora
contribuyente

Objeto

100,00%

021 de 2010

Convenio

58.847.645.286

961.645.286

£,63%

Termoflores
CELSIA

Termoflores
CELSIA

“..tnanfener la operacion del sistema
de bombeo, separacion de sdfidos.
filtracion  dasificacion de bacterias
{biofecnologia aplicada al proceso)
para la  aporfacion de aguas
bombheadas desde el amroyo ledn y
debidamente tratadas. hacia la
ciénaga del rincén (lago del cisne),
para garantizar el nivel y la calidacl en
este cuempe  de  aguas  manera

| permanerite. "

obras  correspondientes  al
proyecto denominado -Mejoramiento
de ias Condiciones Ambientaies de la
Subcuenca Del Arroyo Grande y Leon

Fase I-".

TOTAL EVALUADO | 173.410.118.567,72 | 112.849.118.567,72 | 65,08%

Fuente: Construida a partir de informacién suministrada por fla CRA y SECOP
Respuesta de la Entidad

“Los recursos recaudados por concepto de la contribucion parafiscal establecida en el aiticufo 45
de fa Ley 99 de 1993, provenientes de las Termoeléctricas TEBSA v CELCIA, fueron destinados
por la CRA a la financiacion de coniratos estalales que tenian como finalidad la proteccion del
medio ambiente del area de influencia de las plantas férmicas.

En efecto, ef numeral 2° del articulo 8 def Decreto 1933 de 1994 prevé que los recursos que
reciban las Corporaciones Autonomas Regionales por conceplo de las transferencias de que trata
el literal a) del numeral 30 del arficulo 45 de la Ley 99 de 1993, se destinaran para la proteccion
del medio ambiente del drea de Influencia de la Planta Térmica, conforme af plan de inversiones
de dichos recursos que elabore fa respectiva Corporacion.

Ahora bien. la CRA dentro de sus Planes de Accion nstitucional ha proyectado los ingresos que
ha recibido por parte de TEBSA y TERMO FLORES, asi ‘como fos proyectos que se' han'
financiado con dichos recursos, atendiendo los planes de inversion presupuestados para las
distintas vigencias, de tal manera que fas inversiones respetivas se han ejecutado dentro de las
areas de influencia de cada Planta.

En el caso de TEBSA, la totalidad de los recursos de inversion provenientes de esa fuente se han
destinado a fa financiacion de proyectos dentro del area de influencia de la Flanta de Generacisn
Térmica, en el Municipio de Soledad. Concretamente, a la efecucion de las obras de saneamiento
y manejo de aguas de escorrentias del municipio, v a la canalizacion y recuperacion paisajistica
del arroyo Ef Salao ein el mismo ente territorial. (..)

Fara ef caso de CELSIA, la planta se ubica en el Distrito de Barranquilla, concretamente dentro de
la cuenca def Arroyo ledn y fa Ciénaga de Mallorquin, de la cual forma parte el Lago EI Cisne, lo
anterior se puede .corrcborar en la informacion cartografica del POMCA de Mallorquin, por
consiguiente, fa totalidad de los proyectos financiados con cargo a la transferencia, de fa planta de
generacion, se han ejecutado dentro def area de influencia.
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Al respecto, es necesario aclarar que tanto TEBSA, como CELSIA cuentan con Planes de Manejo
Ambiental, debidamente adoptados en los cuales se definen las areas de influencia directa e
indirecta de cada planta de generacion. (...}

En este punto, es pertinente precisar que los pasivos ambientales propios de fa actividad de las
termoeléctricas son contrarrestados en el marco de fas obligaciones impuestas en el instrumento
de control ambiental ya sea la respectiva licencia ambiental oforgada o el PMA aprobado para la
actividad, en las que se establecen las medidas de compensacion, correccion o mitigacion a que
haya lugar.

Sobre la observacion realizada por la CGR, es preciso sefalar que no es acertado, darle alcance a
la efectividad de las inversiones realizadas para compensar los, impactos asociados a fa
generacion térmica, sin evaluar, previamente, los impactos especificos que se generan por cada
planta en particular. {...)

Por lo tanto, los Planes de Manejo Ambiental de TEBSA y CELSIA, los cual se encuentran
debidamente adoptados y bajo seguimienio tanto del Ministerio de Ambiente, como de la
Corporacion Auténoma Regional del Atfantico, son fos (inicos instrumentos validados para
determinar los impactos asociados al desarrollo de la acltividad de generacion de energia termica,
en jurisdiccion del Departamento del Atlantico.

Sobre el particular, cabe reiterar que las rentas establecida en el articulo 45 de la Ley 99 de. 1993,
provenjente de las Termoeléctricas TEBSA y CELCIA, fue destinada por la CRA a la financiacion
de contratos estatales que si tenian como finafidad la proteccion del medio ambiente del area de
influencia de dichas plantas térmicas, conforme a lo dispuesto en el literal a) del numeral 30. dei
artictlo 45 de fa Ley 99 de 1993 y el numeral 2°, del articuio 8 def Decreto 1933 de 1994, y
atendido el criterio expuesto por el Consejo de Estado en el Conceplo 1457 del 31 de octubre de
2002.

Es de preciso resaltar que, la totalidad de los proyectos gjecutados se han contemplado en cada
uno de los siguientes Planes de Acciones de la CRA, como parte de los programas destinados a
mejorar la calidad de vida de los atlanticenses a fravés de intervenciones que pretenden reducir las
principales fuentes de contaminacion organica de los cuerpos de agua del departamento.(...)

En atencién a la tabla No 1 Muestra de contratos financiados con recursos de TSE analizados por
fa C.G.R, realizamos la siguiente apreciacion: La muestra de contratos realizados por ustedes
indica que el Contrato 277 de 2013 fue financiado en su folalidad con recursos de fa Centrales
Térmicas (...) Siendo lo correcto lo informado por nosotros, en el oficio Radicado No 005037 def 08
de Septiembre; En el cual se indica que la financiacion con estos recursos ascendio a la suma de
TRES MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y CINCO MILLONES QUINIENTOS NUEVE MIL
SETECIENTQS VEINT! UN PESOS ($3.495.509.721) M/, durante la vigencia 2014, quedando la
muestra por este contrato de la siguiente manera: {...) % Financiado con TSE 9.48%"

Analisis de Respuesta

Una vez analizada la respuesta emitida por la CRA a la observacion comunicada, se
concluye lo siguiente:

Carrera 69 No. 44-35 Pisu 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 847 7000 » cardecontraloria gov.co » www . contraloria.qov.co » Bogota, D. G, Colombia

~96 -




CONTRALORIA

GEHERAL DE LA REPUBLICA

En relacion con lo afirmado sobre el espacio geografico en que deben invertirse ios
recursos provenientes de la contribucion parafiscal del sector eléctrico, es necesario
indicar que este aspecto no fue cuestionado por el Ente de Control; pues es mas que cla:o
que estos recursos, por su vocacion compensatoria, deben aplicarse precisamente en gl
area donde se ubica la planta; pues es evidente, que el lugar donde se ocasiona el dafio
ambiental sujeto de restauracion, es aquel en que se genera la energia.

Asi las cosas, lo observado por la CGR se enfoca en el destino que la Corporacion dio a
los recursos provenientes de la contribucion parafiscal del sector eléctrico, los cuales
deben “compensar el dafo” catalogado como pasivo ambiental, con: ocasion de la
actividad economica de las empresas generadoras de energia; pasivos que fueron
descritos por el Consejo de Estado en su radicado 1514 de 2003, en el cual dicha
Corporacion recogid la posicion que la Corte Constitucional habia fijado en su Sentencia
C-495 DE 1998, en los siguientes términos:

“No determina la ley cudl es la naturaleza juridica de la mencionada transferencia. Por lo
tanto, es necesario desentrafiar ésta con el fin de examinar si ia destinacion se ajusta a la
Constitucion. Es indudable que dichas rentas no constituyen un impuesto (...). Se trata
de contribuciones que tfenen su razén de ser en la necesidad de que quienes hacen uso
de recursos naturales renovables, o utilizan en su actividad econémica recursos naturales
no renovables, con capacidad para afectar el ambiente, carguen con los costos que
demanda el mantenimiento o restauracion del recurso o del ambiente. Dichas contribuciones
tienen fundamento en las diferentes normas de la Constitucidon que regulan el sistema
ambiental.” (Subrayado fuera de texto)

De otra parte, en cuanto lo indicado por la CRA frente al Plan de Manejo Ambiental como
“tnicos instrumentos validados para determinar los impactos asociados al desarrolio de la
actividad de generacion de energia térmica’”, vale la pena precisar que este aspecto no fue
cuestionado por este Ente de Control, pues no esta en tela de juicio la finalidad de dicho
instrumento. No obstante o anterior, es importante recordar que las medidas y actividades
aprobadas en el Plan de Manejo Ambiental deben ser ejecutadas por el agente generador
de energia con sus propios recursos; razon por la cual lo manifestado por la Corporacion
no brinda elementos tendientes a desvirtuar lo observado, frente al presunto cambio de
destinacion de los recursos provenientes de la contribucion parafiscal en comento.

Finalmente en lo que respecta al contratc 277 de 2013, se revisd nuevamente el oficio
citado por la Corporacicn y se constatd que el mismo informa sobre los recursos de TSE
que financiaron este contrato durante ias vigencias 2014, 2015 y 2016 asi:

7014 2.015 2.016
J486 809.729) 3 234 129581 2 933 763 984

Como puede observarse, este aparte de la respuesta no coincide con la informacién que
fue suministrada por la Corporacion en desarrollo del proceso auditor.
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Teniendo en cuenta el analisis realizado, es procedente configurar el hallazgo en los
terminos comunicados, toda vez que la respuesta emitida por la CRA, no suministro
elementos que permitieran desvirtuar lo observado por el Ente de Control.

‘;Iallazgo No. 19. Publicidad de los proceso de contratacion con recursos de las
TSE CRA. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria
(D16}

Fuentes de Criterio

o Articulo 1 de la Ley 87 de 1993 - Por la cual se establecen normas para el gjercicio del control
inferno en las entidades y organismos def estado y se dictan ofras disposiciones.

» Articulo 19 del Decreto 1510 de 2013 - Por ef cual se reglamenta el sistema de compras y
contratacion, compilado en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015 — Por el cual e
expide el Decreto Unico Reglamentario del sector Administrativo de Planeacién Nacional.

e Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano MEC! 2014
— Objetivos de control de informacion y comtnicacion — Eje Transversal Informacion vy
Comunicacion

o Articulos 9 literales e y f, y articulo 10 de la Ley 1712 de 2014 - Por medio de la cual se crea la
Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan
otras clisposiciones

Criterios de auditoria

DEFINICION DEL CONTROL INTERNO. (...) El ejercicio de control interno debe consultar entre
olros, el principio de publicidad. En consecuencia, debera concebirse y organizarse de tal manera
Jue su efercicio sea intrinseco al desarrolfo de las funciones de todos los cargos existentes en la
entidad, y en particular de las asignadas a aquellos que tengan responsabilidad del mando.

PUBLICIDAD EN EL SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el Secop los
Documentos del Proceso y los actos administralivos def Proceso de Contratacion, dentro de los
tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario
“del Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de
productos no tienen que ser publicados en ef Secop.

De acuerdo con el Manual Técnico del MECI 2014, la Entidad debe gestionar la comunicacion
externa "como un eje estratégico transversal a la estructura organizacional con el fin de darle
cumplimiento al principio constitucional de publicidad y ‘ransparencia.”

De conformidad con la Ley de Transparencia y def Derecho de Acceso a la informacion Publica

Nacional, la Entidad debe publicar en los sistemas de informacion del Estado, todo lo relacionado
con fa contratacion adfudicada sin excepecion.

Condicion

Como resultado de la evaluacion realizada a los contratos financiados con recursos
provenientes de la Contribucion Parafiscal del Sector Eléctrico, segun lo informado por la
CRA; se evidencié que en el sistema SECOP, no se incorpord toda la informacion
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relacionada con las minutas contractuales, las modificaciones realizadas (otrosies,
adiciones, prorrogas), asi como los demas actos administrativos correspondientes a los
procesos contractuales que se relacionan a continuacion:

Tabla No. 2 Contratos cuya informacion se encuentra incompleta en SECOP

. _ . ‘ Fecha publicacion

- ContratQ Tipo Ultimo documento publicado: altimo documento
323 de 2015 Obra Resolucién 000382 de’ 2015Lct0 de Ad;udlcamo ) _ 06-juk-15
| 325 de 2015 | Interventoria | Resolucidn 000406 de 2015 (Acto de Adjudicacion) o 18jul-15.
204 de 2016 Obra Resolucién 000397 de 2016 (Acto de Adjudicacion) | 28 jun-16
352 de 2016 Obra Resolucion OOO?O? de 2016 (Acto de Adjudicaciton)  12-oct-16

Fuente: Construida a partir de la informacion publicada en SECOP

Asi mismo, en dicho sistema no se publicd informacion sobre el proceso contractual
relacionado con el Convenio 048 de 2016, suscrito por la CAR para ‘“realizar la estrategia
de sensibilizacion, conservacion, sostenimiento y promocion de acciones ftendientes a
mantener el cuidado del Parque Mirador del Lago ubicado frente al Lago del Cisne.”

Causa

La falta de publicidad de los documentos relacionados con los procesos contractuales
mencionados, obedecid a falencias en los controles establecidos por la Corporacion para
garantizar el cumplimiento de las disposiciones normativas en materia de transparencia,
publicidad y acceso a la informacion publica.

Efecto

En consecuencia, la inobservancia de la normatividad en materia de publicidad del
proceso contractual, limité el desarrollo del proceso auditor y representa una restriccion del
derecho que tienen los diferentes usuarios para ejercer control social, sobre la gestién que
la Corporacion realiza en la ejecucion de estos recursos.

Respuesta de la Entidad

"En atencion a la informacion remitida en la Tabla No 2 Contratos cuya informacion se encuenira
incompleta en el SECOP. Una vez revisado el SECOP, se pudo corroborar que fa totalidad de /a
informacion concerniente a los conlratos enunciados en su observacion: fueron incorporados, .
(hoy) se encueniran debidamente publicados en el Sistema - SECOP por patte de la Corporacion
Autonoma Regional def Atlantico C.R.A."

Analisis de Respuesta

De acuerdo con lo manifestado por ia Corporacion en su respuesta, al 7 de diciembre de
2017 incorporé la informacion que no fue publicada oportunamente en SECOP,
corroborando lo observado por la CGR, razon por ia cual se concluye que es procedente
configurar el hallazgo en los términos comunicados.
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Hallazgo No. 20. Destinaciéon de la Contribucioén Parafiscal del Sector Eléctrico
CORPOGUAUJIRA. Administrativo con presunta incidencia
disciplinaria (D17) y penal (P6)

Condicion

Del los 18 contratos analizados® por valor total de $2.524.80 miliones, Corpoguajira
“inancid $1.336.92 con recursos provenientes de la Contribucién Parafiscal del Sector
cléctrico, equivalentes al 52,95% del monto total de dichos contratos, clasificados segun el
tipo de gasto asi:

1. Gastos de Inversion: Se evaluaron trece (13) contratos por valor total de $ 2.368,09
millones, de los cuales $1.290,84 millones provienen de TSE y equivalen al 54,51%.
Estos contratos se suscribieron en desarroilo de algin proyecto de inversién de la
Corporacion y sus objetos abarcan una variedad de aspectos como los siguientes:

« Promocion de ecosistemas y prestacion eficiente y sostenible de servicios
ambientales en areas protegidas y ecosistemas estraiégicos.

» Construccion de ooras de control de erosion en gaviones en un tramo del Rio
Tapias, incluida su interventoria.

« Implementacion ventanilla de negocios verdes y promocion de estos negocios.

+ Conservacion y proteccién de cetaceos.

» Estudio de evaluacién ambiental estratégica para el sector agropecuario.

« Implementacion modulo gestién del riesgo, para el Sistema Integrado de Gestién
de Corpoguajira.

» Asesoria tecnica en el manejo de residuos sélidos.

» Control al trafico ilegal de flora y fauna silvestre, atencién post - decomiso de
especimenes y la implementacion de jornadas lidico pedagogicas de educacién
ambiental.

+ Servicio de transporte plblico de transporte automotor especial

2. Gastos de Funcionamiento: Se analizaron cinco (5) contratos por valor total de
$156,70 millones, de los cuales $46,08 millones fue financiados con recursos
provenientes de la contribucion parafiscal del sector eléctrico, equivalente al 29%.
Estos contratos tuvieron por objeto el desarrollo de actividades encaminadas a atender
las necesidades de caracter administrativo de Corpoguajira, tales como: licencias y
software, servicio de mensajeria, mantenimiento y reparaciones locativas y servicios
profesionales en temas relacionados con contratacion y gestion de catidad.

como puede observarse, la totalidad de compromisos contractuales adquiridos por
Corpoguajira que fueron analizados por este Ente de Control, difieren de la destinacion

** Ver tabla No. 28 - Muestra de contratos financiados con recursos de TSE analizados por la CGR
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especifica consagrada para las contribuciones parafiscales del sector eléctrico; toda vez
que no estan direccionados a mitigar los pasivos ambientales ocasionados por las plantas
de generacion térmica, los cuales fueron descritos por el Consejo de Estado® en los
siguientes terminos:

“La generacion hidraulica y térmica genera pasivos ambientales distintos mas no por ello menos
negativos. Es asi como entre los impactos mas significativos en los procesos de construccion y
operacion de hidroeléctricas y termoeléctricas, se cuentan: {...)

“Termoelectricidad: Los efectos en las etapas de desarrollo y produccion difieren de aquellos de
las de hidroelectricidad.

a) Desarrollo
o Descapote y limpieza de vegetacion,
« Impacto visual de la construccion del proyecto y de fas vias de acceso;
*»  Contaminacion debido a aguas residuales y desechos séfidos domésticos.

b) Produccion

o [mpacto visual de la planta de energia, sus facilidades relacionadas y los depdsitos de
disposicion;

o Contaminacion del aire por la emision de gases y particulas;

» Contaminacién del agua por causa de afluentes, de refrigeracién de agua y tratamiento,
desmineralizacion, descarga de calderas, limpieza, vertimientos de aguas de afc,antarrﬂado
y operaciones de drenaje y sistemas de manejo de cenizas;

+ Contaminacidn de aguas subterraneas por causa de la infiltracion de lixiviados,

o Contaminacién del suelo por causa del depésito de pariicufas y gases (0 de sus productos
derivados);

» Impactos de la salud humana y la biota natural”

Causa

La inversion de recursos provenientes de la contribucion parafiscal del sector eléctrico, en
fines distintos para los que fueron destinados, se debid principalmente a la presunta
inobservancia de la normatividad vigente asi como de la jurisprudencia que se ha
desarrollado en esta materia.

Efecto

Dado lo anterior, se observa un presunto cambio de destinacion de los recursos
provenientes de los agentes generadores de energia termica; que son pagados a
Corpoguajira, en compensacion al dano ambiental ocasionado por su actividad econémica,
recursos que corresponden a gasto publico social segun el articulo 47 de la Ley 99 de
1993.

Tabla No. 28 Muestra de contratos financiados con recursos de TSE analizados por la CGR

®¢ idem 23
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de Servicios

~Valor %
Compromiso Tipo Vacl:lo: Total !:pto Financiado con | Financiado | Tipo de Gasto Objeto
orpoguajira TSE con TSE )
Aceptacion ) "Adqgisi_cidn de .'f:cencja de software y
006 de 2014 de Oferta 14.392.120 14.392.120 100,00% Funcionamiento amphaan de! sistema de control de
77777777 o acceso.
“..desarrollar un proceso de formacion e
informacion ambiental a las comunidades
de influencia de las dreas prolegidas, con
Convenio de la participacion de los vigias ambienltales...
011 de 2014 | Asociacion y 202.870.000 70.710.000 34,85% Inversién gue garanticen una mejor promocién de
Cooperacion eslos ecosistemas y la prestacion eficiente
y sostenible de los servicios ambientales de
las areas prolegidas y ecosistemas
_ eshalégicos”
“Interventoria técnica para la construccion
Aceptacion de obras de control de gmsfdn en gaviones
O15de 2014 de Oferd 9.970.200 9.970.200 100,00% Inversién en un tramo del Rio Tapias, sector
e efla .
bocatoma Acueducto de Juan y Medio ..
1 zona rural del Municipio de Richacha”
Convenio de “.implementacion de la ventanilla de
021 de 2014 | Asociacion y 193.416.757 176.116.757 91,06% Inversion negocios verdes en el corregimiento de
Cooperacion palomino, municipio de Dibulla.”
“..implementacidn, promocitn e impulso
Convenio de del _Proyec!o Ban(_?O._? Guajira, ;ervficios
031 de 2014 | Asociaciony | 237.400.000 190.703.560 80,33% Inversign | 2mbientales comuhitarios, para estimular /a
: Cooperacion conservacion e los ~ ecosistemas
ambientales estratégicos ubicados entre las
cuencas del Rio Palomino y Tomarrazon”
‘Formular el Plan de manejo para la
064 de 2014 | Consuitoria |  105.000.000 105.000.000 100,00% Inversién gf]?rzef,‘a’ 2“&’9% Cg;"‘:fgcf'gg ggs"’gaf:;fiﬁz";
N i Tomarrazon”
“Construccidn de obras de conkol de
erosicn en gaviones en un lramo del Ric
105 de 2014 Obra 201.006.445 201.006.445 100.00% Inversion Tapias, seclor bocaloma Acueducto de
Juan y Medio... zona rural del Municipio de
Richacha”
‘Realizar un estudio de evaluacion
108 de 2014 | Consultoria | 162.467.925 162.467.925 100,00% Inversion :gmrg’:;’éi'; ”.;S" :Lég’f,g s p‘}"\;im.;; o Ssecg’;
Richacha y Dibulia”
Prestacion “tmplementacion modulo gestion del riesgoi
131 de 2014 - 152.000.000 89.000.000 58,55% Inversion para el Sistema de informacién geografica
de Servicios -
de Corpoguajira
“.. consulforfa en materia de hidrologia,
hidrautica, lopogecdesica, batimetria fluvial
y altiméfrica, para diagnosticar, identificar y
138 de 2014 | Consultoria 168.395.000° 137.495.286 81,65% Inversion formular solucidn infegral al severo procesc
de divagacion que presentan los tiltimos 14
kilbmetros del ric caflas  haslta su
_ desembocadura en el mar Caribe.”
*.. Servicio de mensajerfa expresa, que
Aceptacion compreng’a fa recepcidn y enlrega
001 de 2015 d 16.000.000 15.370.963 96,07% Funcignamienio | personalizada de envios de
e Oferta . ;
correspondencia y demas objelos poslales,
_ de Corpoguajira, a nivel nacional ”
romenemintacin e esategies de
018 de 2015 ésocnacnon’y 112.000.000 1.981.120 1,77% inversion Corregimiento de Palomino en el Municipio
goperacion . B
de Dibulla
y asesoria lécnica a funcionarios
Prestacisn mun{c!’pates,A empresa prestadora  de
022 de 2015 17.240.000 17.240.000 100,00% Inversion servicio publico y comunidad en general en

manejo de residuos sélidos y efluentes
fiquidos en el Municipio de Dibulla”
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" Valor %
Compromiso Tipo V?:Ig: Tozﬁ;?f;o Financiado con | Financiade | Tipo de Gasto Ghjeto
| Sorpogua) TSE | conTSE
‘Recuperar y conservar la biodiversidad.
mediante ei controi al frdfico ilegai de flora
Prestacion - y fauna siiveslre. atencion post - decomiso
028 de 2015 de Servicios 546.920.000 64.800.000 11.85% nversion de especlmenes y la implementacion de
Jornadas lidico pedagdgicas de educacion
L o ambiental” S
“Obras de manfenimienfo. adecuacion y
143 de 2015 Obra 116.712.681 6.712.681 5,75% Funcianamiento | reparaciones localivas en diferentes serles
_ _ de Compogugjira™
acompafiamiento  y seguimienfo al
Prestacion . . . Sistema Integraclo de Gestion bajo Ia
039 de 2016 de Servicios 4.800.000 4,800,000 100.00% Funcionamiento Norna I1SO 90012008 y la NTGC
i - - __.{looozooet
.. apoyo y fortalecimiento del proceso de
Prestacion gestion contractual en sus distinlas etapas,
048 de 2016 d O 4.800.C00 4.800.000 100,00% Funcionamiento | en fodas sus modalidades. al igual que las
e Servicios dif ; !
iferenfes actuaciones que desarroila la
T . _|oficinajuridica” e
“Contratar el servicio publico de tramsporte
Prestacion o - automofor  especial  para funcionarios
063 de 2016 de Servicios 259.405.050 64.350.625 24.81% Inversion adscritos & ila  Corporacion para el
cumplimiento de actividades misionales”
TOTAL EVALUADO 2,524.796.178,34 | 1.336.917.682,24 52,95%

Fuente: Construida a p%lr'ti“r de informacian suministrada por Corpoguajira
Respuesta de la Entidad

“..La Central Térmica de la Guajira - TERMOGUAJIRA, ubicada en el corregimiento de Mingueo,
municipio de Dibulla en el Departamento de la Guajira, ocupa un area aproximada de 48 hectareas
y es una planta de generacion que aprovecha la energia calorifica contenida en los combustibles
(carbon y gas natural) utilizados, para luego producir energia eléctrica. (...) El area de influencia e
la termoeléctrica incittye ecosistemas estratégicos tales como la Sierra Nevada de Santa Mar'a,
humedales y lagunas costeras [los cuales se encargan de mantener equilibrios y procesos
ecolégicos basicos tales como la regulacion de climas, defl agua, realizar la funcion de depuradores
del afre, agua y suelos, la conservacion de la biodiversidad.

Uno de los problemas asocfados a esta central térmica es la contaminacion provocada por los
gases emitidos a la atmosfera durante la combustion del gas o el carbén. y también la producida
por los sistemas de refrigeracion en corrientes de agua contiguas, pues se puede alterar
drasticamente la temperalura del agua afectando los ecosistemas asociados. (...) se han
identificado los impactos potenciales generados por dicha termoeléclrica y se detaflan a
continuacion.

» Generacion de aguas residuales industriales, producto de los procesos de tratamienfo de
agua, residuales de procesos en calderas, condensador y casa de maquinas, drenajes, aguas
fluvias, etfc.

+ Generacion de aguas residuales domeésticas producidas en oficinas. campamentos. casino,
servicios sanitarios,

* Gases contaminantes por fuentes fijas (Chimeneas)

« (ases contaminantes por fuentes moviles (Vehiculos, Diésel)

» Material particulado (cenizas y particulas de carbon en precipitadores y patios de acopio)

e Ruido (Funcionamiento unidades)
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« Afectacion de la fauna marina alrededor del canal de descarga de agua de refrigeracion

« Afectacion a sistema lagunar ubicado en inmediaciones de la empresa y que fue empleado
como patio de cenizas

s« Contaminacion de suelos y aguas superficiales ocasionado por manegjo inadecuado de
residuos peligrosos

o Afectacion paisajista por la instalacion de la infraestructura, acopio de cenizas y patio de
carbon

» Alteracion en la dinamica de la fuente abastecedora de agua por la ocupacion de cauce en los
puntos de captacion.

s Erosion costera

s Disminucion de la oferta hidrica

» Conflicto social con pescadores

«  Disminucion de la calidad de vida de las poblaciones vecinas por dificultades con su
prociuccion

s Afectacion de los cultivos aledarios

» Destruccion de habitat, especialmente en lagunas costeras

» Generacion de lluvia acida por emision de gases efecto invernadero.

Dando respuesta a la solicitud allegada por la CGR, nos permitimos relacionar el alcance de los
confratos financiados con recursos de TSE, tipificados como tipo de gasto de inversion,

direccionados a mitigar los impactos ambientales ocasionados por la Central Térmica de la Guajira
— TERMOGUAJIRA.

En relacion con lo observado frente a los contratos de funcionamiento financiados con recursos de
ia contribucién parafiscal del sector eléctrico, la Corporacidon expuso las diferentes disposiciones
normativas en las que se autorizé destinar hasta el 10% para gastos de funcionamiento.

Asi mismo indicé: “Podemos finalizar afirmando que en virtud del Articulo 25 de la ley 344 de 1996
Las Corporaciones Autbnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, financiaran sus gastos de
funcionamiento, inversion y servicio de la deuda con los recursos propios gue les asigna la [.ey 99
de 1993. Enfe ellos las transferencias del sector eléctrico Articulo 445 ey 99 de 1993.”

Analisis de Respuesta
Una vez analizada la respuesta emitida por CORPOGUAJIRA a la observacion
comunicada, se concluye lo siguiente:

Del analisis realizado al “alcance de los contratos financiados con recursos de TSE”,
indicado por CORPOGUAJIRA, se corrobord lo observado por este Ente de Control, toda
vez que en ninguno de ellos se precisa cdmo el objeto contractual contribuye a compensar
el dano ambiental que genera la planta térmica, asi:

Tabla No. 29 Analisis de |a Respuesta de CORPOGUAJIRA a los Contrato Observados

Contrato Objeto Andlisis de Respuesta
Desarrollar un proceso de . C e . .
Convenio de formacion e informacion El resultado de este convenio no esta dirigido a mitigar los danos

Asociacion y
Cooperacion 011
de 2014

ambiental a comunidades para
garantizar la promocién de los
ecosistemas y la prestacidn
cficiente_y_sostenible de_los

ambientales que segdn la Corporacién, ocasiona la planta de
generacion térmica; toda vez que brindar informacién ambiental a las
comunidades para "mantener la estiuctura, funcién y composicion de
los ecosistemas, no disminuye o compensa dichos danos.
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Contrato

Objeto

Analisis de Respuesta

servicios ambientales

Aceptacion de
Oferta 015 de
2014

Contrato de Obra
105 de 2014

Contralo de
Consulloria 138
de 2014

015: interventoria para la
construccion  de obras de
control de erosion de gaviones
(zona rural del municipio de
Riohachay).

105; construccidn de obras de
control de erosion de gaviones
(zona rural del municipio de
Riohachay).

138; Adelantar
consultoria. .. para
diagnosticar, identificar vy
formular solucion integral al
severo proceso de divagacion
que presentan los Ullimos 14
kitbmetros del rio cafas hasta
su desembocadura en el mar
Caribe

trabajos de

Teniendo en cuenta que CORPOGUAJIRA dio el misma alcance para’
estos 3 contratos, se analiza la respuesta y se consolida en un solo
grupo.

L.a Corporacién indica en su respuesta, que eslos contratos eran
necesarios par cuanto se ha maodificado la dinamica natural del rio el
cual, entre otros, ha perdido su capacidad de transporte, se ha
desestabilizado el cauce, se arrastra una mayor cantidad de material
v se ha depositado material en zonas mas bajas v elevado su fordo.
Asi mismo, que dentro de los impactos ambientales de la planla
termica CORPOGUAJIBA, se encuenlra fa alteracion en la
dindmica de la fuente abastecedora de agua por la ocupacion de
cauce en los puntos de captacion; la cual se produce en el
Municipio de Dibulla, pues es alli donde esta ubicada la planta
térmica; sin embargo, las obras y su inlerventoria fueron ejecutadas
en la zona rural del municipio de Riohacha. (subrayado y negrilla
fuera de texio)

De ofra parte, con relacibén al contrato de consultoria en materia
hidrolégica, el alcance manifestado por la Corporacion no evidencia el
dano que la planta ocasiond en los Gltimos 14 km del rio Canas hasta
su desembocadura del mar Caribe.

Convenios de
Asociacion y
Cooperacidn 021
de 2014 y 016 de
2015

implemenlar  venlanilla de

negocios verdes.

Gonvenio de
Asociacion y
Cooperacion 031
de 2014

FProyecte BanC02 servicios
ambientiales comunitarios,
para eslimutar la conservacion
de los ecosistemas
ambientales estratégicos.

Teniendo é_ri"c_ﬁerﬁa_qi}é'CORPOEUAJIHA dio el mismo alcance paré
eslos 2 conlratos, se analiza la respuesla y se consolida en un solo
grupo.

Ef produclo de este conlrato es fomentar la comercializacion de
productos agricoias, promoviendo un ‘desempefio competilivo y
sostenible... con mecanisimos que pennifan el foralecimieito,
crecimiento y consolidacion empresarial de las organizaciones de
negocios verdes”,

Como puede concluirse, los recursos que las empresas generadoras
pagan a tilulo de contribucion parafiscal no tiene la vocacion de
promover aclividades comerciales sino de compensar el dano que

|_ellas ocasionan al medio ambienie.

Oe acuerdo con lo manifestado por la Corporacidn, el BanCQO2 es un
‘proyecto en que los campesinos venden sus servicios ambieniales
con la caplura de carbono y Ia iberacion del oxigeno a cambio de fa
compensacion econdmica de las empresas y el ciudadano del connin,
estralegia que pennite la conservacion de fos bosques nafurales de la
region (...) £l objelivo es reconocer a los campesinas el valor del
costofoporfunidad que les genera sit gran riqueza nafural, y fodos Jos
servicios ecosistémicos que le brindan a la humanidad al proteger los
hosques y ofras zonas de inferés ecosisiénico.”

El producto de este contralo es la campensacién econdmica a
campesinos que se lucran del dafio ambientat generado por la planta
térmica entre olros aclores; y en nada contribuye a mitigar el dano
que esta ocasionando la generacion de energia; por el conlrario, se
deja el mensaje que a mas contaminacion habra mas compens&cion
a favor def campesino. .~ -

Contratode
Consultoria 064
de 2014

Formulacion del  plan de
manejc para la conservacién y
proteccion de cetaceos.

A pesar que la Corporacion en su respuesta manifiesta que “os
celaceos se encueniran amenazados como resullado a su alfa
vuinerabilidad ante el funcionamienio de la Tennoeléctiica”, se
contradice en su respuesia al indicar fque no cuenta con “esiudios
especifico de conocimienio basico de la presencia ¢ impottancia de
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Contrato

Objeto

Andlisis de Respuesta

Contrato de
Consultoria 108
de 2014

eslos cetaceos, desconociendo la distribucion ecoelégica de las
diferentes especies que circundan en los alrededores como también
los factores externos que los pueden estar limitando.”

De Io anterior se puede concluir que: 1} No se tiene informacion clave
sobre la presencia de estos animales en las zonas en que la planta
genera dafo ambiental; 2) Se desconoce su distribucion ecoldgica; y
3) no se tiene evidencia de los factores externos que los limitan. Asi
las cosas, este objeto contractual no parece tener relacién con la
generacion de energia y por el contrario demuestra que no se tiene
certeza sobre st hay impacto ambiental de la planta en dichos
animales.

realizar esiudio de evaluacion
ambiental estrategico para el
sector agropecuario.

El producto de este contrato era definir un marco ambiental para el
seclor agropecuario; lo cual fue corroborado por la Corporacion al
afirmar que al realizar una evaluacidon ambiental estratégica, “se
impacta directamente sobre la planificacion de los recursos agua,
suelo, aire, fauna, flora que también son utilizados por los proyectos y
su debida planificacion mejorara las condiciones de sostenibilidad en
el mediano y largo plazo de los mismos.”. Este producto no esta
encaminado a recuperar el dano ambiental producide por la planta
con ocasion del uso de recursos naturales en el desarrollo de su
actividad econdmica; tan es asi, que la planificacion de los recursos
es responsabhilidad de la Corporacién exista o no planta témmica.

Contrato de
Prestacion de
Servicios 131 de
2014

tmplementacion moduio
gestion del riesgo, para el
Sislema de Informacion
Geografica de

CORPOGUAJIRA

Con relacion a este contrate, la Corporacion manifestd que el modulo
de gestion de riesgo se requiere para “monitorear las afeclaciones a
fos recursos naturales comprometidos en la operacion de la
Termoeléctrica™ y que el mismo “registra la informacion de la posible
ocurrencia de los siguientes evenltos en el area de jurisdiccion de fa
termoeléctrica.... Avalancha, Colapso, Deslizamiento, Helada,
Huracan, Incendios Forestales, Inundaciones, luvias, remocion en
masa, sequia sismos, lonnentas eléctrica, lormentas {fropicales,
Tsunamis, Vendavales, ademas de los registros de la calidad del aire
en la zona.”

Al respecto, es necesalio precisar que los productos de este contrato
eran: 1) Mddulo Web para almacenar informacion de los diferentes
evenios de riesgo que se hayan presentadc en ledos 1os municipios
del Departamento de la Guajira; 2) Realizar con las 15 unidades
tecnicas municipales encargadas de la gestion del riesgo, un
programa de capacilacion y manejo del aplicativo, 3) Disehar los
modelos conceptual, logico, fisico y de Entidad - Relacion; y 4)
Realizar un analisis de requerimientos funcionales y no funcicnales
del sistema. Nolese que ninguno de los productos menciona fa planta
termoetéctrica; toda vez que este objeto contractual no tiene el
propdsito de compensar algan dano generado por la misma.

Frente a este contrato se corrigio el significado de la sigla SIG por
cuanto cofresponde a "Sistema de Informacion Geografica”

Contrato de
Prestacion de
Servicios 022 de
2015

técnica a
funcionarios municipales,
empresa prestadora de
sefvicio pablico y comunidad
en general en manejo de
residuos solidos y efluentes
liquidos.

asesoria

Et producto de este contralo era la realizacion de talleres de
sensibilizacion sobre el enfoque de manejo de residuos en los
funcionarios municipales y lideres comunitarios con el fin de contribuir
a la mejora de la calidad de vida de la comunidad en general;
actividad que por si misma, no mitiga el dafic ambiental que genera la
termoeléctrica y que fue descrito por la Corporacion como
"Contaminacion de suelos y aguas superficiales ocasionado por
manejo inadecuado de residuos peligrosos” Dicho de otra forma, la
sensibilizacion y capacitacion a la comunidad no incide en el manejo
que la planta da a sus residuocs.
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.
Contrato Objeto Analisis de Respuesta

Contrato de
Prestacion de
Servicios 028 de
2015

Contralo de
Prestacion de
Servicios 063 de
2016

Recuperar y conservar la
biodiversidad, mediante el
control al trafico ilegal de flora
y fauna silvestre, atencion post
- decomiso de especimenes y
la implementacién de jornadas
lidico pedagdgicas de
educacion ambiental.

Segun lo indica la Corporacidn, “la causa principal de la pérdida de
fauna silvestre es la destruccian de ecosislemas de humedales
costeros los cuales fueron transfonnados en patios de cenizas en el
proceso de la lermoelécirica, ademas del descapole y fala de
bosques, que cambian las condiciones de fas aguas o Ia almadsfera
por fa contaminacion, afectando especiatmente los repliles. las aves y
los mamiferos que son las especies mas afecladas por el tidfico de
fauna dentro de esle proceso.”

Notese que el danc generado por la planta es la destruccion de
humedales, el descapoete y la tala de bosques; razdn por la cual los
recursos provenientes de la contribucién parafiscal del sector
eléctrico deben destinarse a compensar eslos pasivos ambieniales;
pues la efectividad de las acciones para confrolar el trafico ilegal de
_fauna y flora, resulta minima si no se recupera su habilat.

servicio publico de transporie
automolor especial  para
funcionarios adscritos a la
Corporacién para el
cumplimiento de actividades
misionales.

Tal como lo refiere CORPOGUAJIRA, ‘para ef cumplimiento de las
actividades nisionafes establecidas en el plan de accion de la
Corporacion en cada una de los proyeclos destinados a fa profeccion
del medio arnbiente del area donde estd ubicada la planta. se hace
necesario incurrir en unos costos operativos dentro de los que se
encuentra el fransporte. ", manifestacion que confirma lo observada
por el Ente de Control, toda vez que para alender esle lipo de “coslos
operativos”, es que se aulorizd destinar hasta el 10% de los recursos
percibidos por esla coniribucidn parafiscal como gastos de
funcionamiento, tal como lo preciso el Consejo de Estado en su
radicacion 1457 del 31 de octubre de 2002, asi: “Las comporaciones
autonomas regionales solo pueden destinar hasta el diez por cienin
{10%) de la ftranslerencia del sector eléclico, para gastos de
funcionamiento, de acuerdo con el limile fjado, de manera expresa.
por el pardgrafo 1 del articuio 45 de la ley 99 de 1993: gastos gque.
como se difo en las consideraciones. son fos propios del objelo para
el cual estdn _destinadas las transferencias y no_otros” {Subrayado
fuera de texto)

Asi las cosas, el servicio contratado no dehid ser financiado con el
70% de los recursos provenientes de TSE cuya vocacion es atender
gaslos de inversion.

Finalmente, frente a lo manifestado por la Corporacion sobre la calidad de recursos
propios de las transferencias del sector eléctrico, vale la pena reiterar que tanto la Corte
Constitucional como el Consejo de Estado han senalado que la naturaleza de estos
recursos es la de “contribucion parafiscal”, razon por la cual tienen destinacion especifica.

Al respecto y con el animo de precisar este aspecto se traen a colacion lo manifestado en
la Sentencia C-155 de 2016°": “42. (...) a continuacion se resumen los elementos de la esencia
de los tributos (impuesto, tasa, contribucion especial y contribucion parafiscal), mencionados en la
jurisprudencia citada: Contribucion Parafiscal: EI hecho generador son los pagos qgue deben
realizar fos usuarios de algunos organismos publicos, mixtos o privados, para asegurar ol
financiamiento de dichas entidades de manera autonoma. En este mismo seniidfo, se pueden

* Recogit lo expresado por la Corte Constitucional en las Sentencias C-040 de 1993 MP Ciro Angarita Barén, C-490 de
1993 MP Alejandro Martinez Caballero, reiterado en la sentencia C-308 de 1994 MP Antonio Barrera Carbonell y C-528
de 2013 MP Maria Victoria Calle, en el cual establece que “El caracter parafiscal de un lrbuto, preciso entonces, no esta
determinado por su inclusion deniro del presupuesto de rentas. sino por sus notas de obligalntiedad. singularidad y
destinacion especifica”. C-545 de 1954 MP Fabio Moron Diaz, C-260 de 2015 MP Gloria Orliz Delgado.
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extraer tres rasgos definitorios. (i} obligatoriedad (el sujeto gravado no puede eximirse del deber de
pagar fa contribucion); (i) singularidad (recae sobre un especifico grupo de la sociedad); y (i)
destinacion sectorial (se ha de revertir en el sector def cual fue extraida).

...} Estas (contribuciones parafiscales) estan previstas expresamente en la Constitucién como
aspecies tributarias legitimas. Los articulos 150 numeral 12, 179 numeral 3, y 338 de la Caria
hablan puntualmente de ‘contribuciones parafiscales”. Por su misma naturaleza, estas
contribuciones tienen una destinacion especifica. No seria razonable interpretar la Constitucion,
que preve expresamente la posibilidad de crear contribuciones parafiscales, en el sentido de que
prohiba fas contribuciones parafiscales con destinacion especifica, sabiendo —como queda dicho-
quie es de la esencia misma ce estas ultimas tener una destinacion de ese tipo.”

Teniendo en cuenta el ardlisis realizado, es procedente configurar el hallazgo en los
términos comunicados, toda vez que la respuesta emitida por CORPOGUAJIRA no
suministroé elementos que permitieran desvirtuar lo observado por el Ente de Control; y por
el contrario, corroboré el presunto cambio de destinacion al afirmar que “resufta clara la
eliminacion de la destinacién especifica de las transferencias def sector eléctrico por parte del

articulo 222 de la Ley 1450 de 2011 (Norma vigente en TSE), que modifico ef articulo 45 de la ley
99 de 1993"
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3 ANEXOS

3.1. Relacion de Hallazgos

AlD F|OlI| B TEMA
11 1 Hatlazgo No. 1. Valor hqwdado y pagado por concepto de Contribucion Parafiscal
del Sector Electrico —~ TSE-CAR. o o
5| o o Hallazgo No. 2. Valor Irqmdado y pagado por concepto de Contribucién Parafiscal
e ~ delSeckn‘Emcnmo TSE- Corpoguawo N L
313 3 Ha“azgoiﬂo 3. Vabrhqu@ado ypagado porconcepu)de Contribucién Parafiscal
del Sector Eléctrico — TSE-Corantioquia.
4l a 4 Hallazgo No. 4. Valor liquidado y pagado por concepto de Contribucién Parafiscal
del Sector Eléctrico — TSE- Cornare o _
515 Hallazgo No. 5. Ejecucnon presupuestal de ingresos provenientes de la
_ | Contribucion Parafiscal del Sector Eléctrico — TSE CAR. )
6|6 Hallazgo No. 6. Ejecumon presupuestal de mqrec;os provementes de la
|| Contribucion Parafiscal del Sector Elécirico -~ TSE CRA. 7
717 Hallazgo No. 7. Consistencia de la informacién sobre el recaudo de TSE y su
incorporacion en el presupuesto de ingresos - C CRA
3 Hallazgo No. 8. Registro presupuestal de Ingreso de la Contribucion Parafiscal el
o | Sector Eléctrico en la CAR, Corpoguavio, Corantioquia, Cornare y Corpoguajira
9 Hallazgo No. 9. Reporte de Informacion de la Conlribucion Parafiscal a través del
| Chip en la CAR, Corpoguavio, Corantioquia, Comare, CRA y Corpoguajira
Hallazgo No. 10. Destinacién de la Contribucién Parafiscal del Sector Eléctrico
10| 8 CAR
1119 T Hallazgo ! No 11. Principio de g@geacmn TSE CAR
12110 | Hallazgo No. 12. SMmmnmadek;GamnnaTSECAR
13 1 Hallazgo No. 13. Informes y Productos del Convenio 1888!2014 TSE- CAR
14| 11 | Hallazgo No. 14. Operacion Presupuesta1 de V|gen<:|as Explradas TE;E CAR
15| 12 Hallazgo No. 15. Destinacion de la Contribucion Parafiscal del Sector Eléctrico
| CORPOGUAVIO
16 1 13 Haﬂazgo No. 16. Destinacién de la Contribucién Parafiscal del Sector Eléctrico
| CORANTIOQUIA i o o S
17 | 14 Hallazgo No. 17. Destinacion de la Contribucidn Parafiscal del Sector Eléctrico
CORNARE
Hallazgo No. 18. Destinacidn de la Contribucién Parafiscal del Sector Eléctrico
18|15 CRA
19|16 ”Hallazgo No. 19. Publicidad de ib?ﬁf(;ceso de contratacion con recursos de las
| TSE-CRA o
o0 | 17 Hallazgo No. 20. Destinacion de la Contnbucnon Parafiscal del Sector Eléctrico

CORPOGUAJIRA
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