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Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica
y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion Reglamentaria Organica REG-ORG-
0014-2017", la Contraloria General de la RepUblica realizé auditoria de cumplimiento
sobre el proceso contractual a través del macro-proceso de gestion de adquisicién de
bienes y servicios en Corporacion Autdbnoma Regional del Guavio - CORPOGUAVIO.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligaciéon de la CGR expresar con independencia una conclusion sobre el
cumplimiento de las disposiciones aplicables sobre el concepto del cumplimiento del
proceso contractual a traves del macro-proceso de gestion de adquisicion de bienes y
servicios, conclusién que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la
auditoria realizada.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los Principios fundamentales de auditoria y las
Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo establecido en la
Resolucion Reglamentaria Organica REG-ORG-0014-2017, la Contraloria General de la
Republica, en concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), desarrolladas g)or la Organizacion Internacional de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAIP) para las Entidades Fiscalizadoras
Superiores.

Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que requieren de una planificacion y ejecucion de la auditoria
destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron la normatividad
que le es aplicable.

' Por la cual se adopta la Guia de Auditoria de Cumplimiento como instrumente de control fiscal posterior y selectivo, en ef marco de las
Normas Internacionales de Auditoria para las Entidades Fiscalizadoras Superiores — 1SSAI Publicada en el Diario Oficial No. 50.264 de
14 de junio de 2017.

? ISSAl: The International Standards of Supreme Audit Institutions.

* INTOSAL: International QOrganisation of Supreme Audit Institutions.
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La auditoria incluyd el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso
auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales de aplicacion en Colombia.

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en el Sistema de informacién de Auditorias establecido para tal
efecto y los archivos de la Corporacion Autbnoma Regional del Guavio - CORPOGUAVIO.

La auditoria se adelantd en la Contraloria Delegada para el Medio Ambiente. El periodo
auditado tuvo como fecha de corte Diciembre 31 de 2016 y abarcd el penodo
correspondiente a la vigencia 2016.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo de la
auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los hal[azgos que
la CGR consider6 pertinentes.

1.1. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Los objetivos de la auditoria fueron los siguientes:
1.1.1. Objetivo General
Evaluar la gestién fiscal en el cumplimiento de las normas aplicables en materia de
contratacion en sus etapas precontractual, contractuai y post-contractual de la Corporacién
en la vigencia 2016.
1.1.2. Objetivos Especificos
1. Evaluar la contratacion efectuada por la autoridad ambiental en sus etapas
precontractual; contractual y post-contractual para la vigencia 2016, de acuerdo con la

muestra seleccionada.

2. Efectuar la comprobacién vy razonabilidad de los registros contables en
correspondencia con la muestra contractual seleccionada para la vigencia 2016.

3. Efectuar la verificaciébn y comprobacion de los diferentes requisitos presupuestales
relacionados con la materia a auditar y su correspondencia con los planes estratégicos
y Plan de Accién de la entidad.

4. Verificar de forma selectiva, la realizaciébn de las obras y cumplimiento de las

obligaciones contractuales, de acuerdo con la muestra establecida en la materia a
auditar.

1.2. CRITERIOS IDENTIFICADOS
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De acuerdo con el objeto de la evaluacion, los criterios sujetos a verificacion son:

1

.2.1. Criterios para la evaluacion de la Gestion Contractual

Articulo 1.1.1.1. al articulo 3.1.2. del Decreto 1082 de 2015; Articulo 24, Ley 1150
de 2007.

Articulos 1 al 78 de la Ley 80 de 1993.

Ley 1474 de 2011 por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion puablica.

Codigo Disciplinario Unico, especialmente Libro 1. Titulo IV: Intereses del Servidor
Puablico, Derechos, Deberes, Prohibiciones, Incompatibilidades, Impedimentos,
Inhabilidades y Conflicto de Intereses del Servidor Publico, correspondientes a los
articulos 33 a 41 y el Libro |l. Titulo Unico, La Descripcion de las Faltas
Disciplinarias en Particular, correspondientes a los articulos 48 a 51.

Codigo Penal- Libro Segundo, Titulo VII: Delitos Contra la Administracion Pulblica,
articulos 161 a 166.

Ley 42 de 1993, sobre la Organizacion del Sistema de Control Fiscal Financiero y
los organismos que lo ejercen, de los articulos que se encuentran vigentes del 1 al
108.

lgualmente se verificara el cumplimiento de las circulares y disposiciones de la
Agencia Nacional de Contratacion, "COLOMBIA COMPRA EFICIENTE".

.2.2. Criterios de evaluacion presupuestal y contable

Para la evaluacion del proceso de ejecucion presupuestal a CORPOGUAVIO, se
aplican los principios generales establecidos en el Decreto 111 de 1996 que
conforma es Estatuto Organico de Presupuesto, articulos 1 a 127; el Acuerdo 07 de
2014 mediante el cual se adopta el Estatuto de presupuesto de CORPOGUAVIO,
articulos 1 a 34; Procedimientos internos GF-GP-PR-EG Y GF-GP-PR-GP de
gjecucion de gastos y de gestion de pagos respectivamente.

Circular Externa 43 del 22 de diciembre de 2008 de la Direccion General de
Presupuesto en todos sus acapites, Ley 42 de 1993 articulos 36 al 39, Ley 99 de
1993 en sus articulos 33 y 42 al 48, Resolucion Reglamentaria Organica No. 0007
de junio de 2016 de la Contraloria General de la Republica, articulos 1 al 19 y 48 al
52, Decreto 4836 de 2011 por medio del cual se reglamentan normas organicas del
presupuesto, articulos 1 al 8.

En cuanto a la evaluacion contable, aplica la Resoluciéon 354 de 2007 por la cual se
adopta el Régimen de Contabilidad Publica articulos 1 al 6 y su anexo, Resolucion
355 de 2007 por la cual se adopta el Plan General de Contabilidad Publica,
articulos 1 a 3 y su anexo, Resolucidén 356 de 2007 por la cual se adopta el Manual
de Procedimientos del Régimen de contabilidad publica, articulos 1 a 3 y su anexo,
todas con sus modificaciones, vigentes para 2016, en especial el principio de
causacion y normas relativas a clasificacion, revelacion y cualidades de la
informacion publica contable, emitidas por la Contaduria General de la Nacion.
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Para la evaluacion del control intemo contable, aplica la Resolucion 357 de 2008 de
ia Contaduria General de la Nacidn, articulos 1 al 6 y su anexo, mediante la cual se
adoptan los procedimientos y reportes de evaluacion.

1.2.3. Criterios de Evaluacion Gestion y Planeacién ;]

- Ley 1753 del 9 de junio de 2015, aprobacién del Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018 “Todos por un Nuevo Pais”. Art. 170 Crecimiento verde para el MADS. Art.
173-174, proteccién y delimitacion de paramos. Art. 192 Acuerdos con entidades
Territoriales. )

- Decreto 1076 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente vy
Desarrollo Sostenible, articulo 2.2.8.6.2.1, Art. 2.2.8.6.3.1 PGAR y Art. 2.2.8.6.4.1,
Plan de accién.

- Acuerdo No. 005 de abril 25 de 2016, del Consejo Directivo de CORPOGUAVIQ,
"por medio del cual se aprueba el plan de accién cuatnenal 2016- 2019
"CORPOGUAVIO VIVE SU NATURALEZA".

- Resolucion 7350 del 23 de noviembre de 2013 e la CGR, Establece io referente al
Sistema da Rendicién Electrénica de la Cuenta e Informes — SIRECI.

1.2.4. Criterios para la evaluacién técnica de contratos de obra

- Resolucion No. 1096 de 17 de Noviembre de 2000 “Por la cual se adopta el
Reglamento Técnico para el sector de Agua Potable y Saneamiento Béasico — RAS”
articulos del 1 al 211. _

- Ley 400 de 1997 “Por el cual se adoptan normas sobre construcciones sismo
resistentes” del articulo 1 al 56 Norma Sismo Resistente - NSR 2010.

1.3.  ALCANCE DE LA AUDITORIA

La Auditoria de cumplimiento se planeé para evaluar la gestion contractual de
CORPOGUAVIO en sus etapas, precontractual, contractual o de ejecucion y post
contractual, correspondiente a la vigencia 20186.

Teniendo en cuenta que en la vigencia 2016, se suscribieron 555 contratos por un valor
total de $19.377 millones. Los contratos suscritos en vigencias anteriores que tuvieron
ejecucion en 20186, corresponden a 120 por un valor de $18.311 millones, genera un total
de 675 por un valor total de $37.689 millones, sobre dicho universo, se establecié la
muestra contractual que fue la base para la revisién contractual, la evaluacién se realizé
sobre 76 contratos, por un valor de $13.217.597.567, distribuidos segin las vigencias de
suscripcion y la modalidad de contratacién, asi:

Carrera 89 No. 44-35 Piso 1 # Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co » www.contralgria.qov.co « Bogota, D. G., Colombia




CONTRALORIA

i GENERAL DE LA REPUBLIGA

Tabla 1. Total de contratos revisados

TOTAL DE CONTRATOS REVISADOS
Modalidad de contrato I Valor Total l Cantidad
; 1 CONCURSO DE MERITOS ABIERTO
2015 % 849.120.000 1
2016 % 1.479.412.320 3
2 CONTRATACION DIRECTA
2015 =] 3.823.693.625 27
2016 % 1.210.185.050 14
3 LICITACION PUBLICA
2015 $ 599 998.169 1
2016 $ 1.059.5656.556 3
4 SELECCION ABREVIADA
2015 % 295.815.427 3
2016 % 1.898.741.527 14
S MINIMA CUANTIA
2015 % 110.175.000 8
2016 % 74.147.893 3
Subasta Inversa Presencial
2015 [ s 1.816.752.000 ] 1
Total general % 13.217.597.567 76

Fuente: informacién CORPQGUAVIO — Elaborada CGR

Mediante visitas de obra se abarc6 geograficamente la jurisdiccidn de Gachala, Gacheta,
Jbala, Fomeque, Junin y Guasca, que se escogieron estos de manera selectiva, teniendo
en cuenta las distancias, ya que otros municipios como Medina se encuentran a mas de 7
horas de distancia de la sede de la Corporacion lo cual dificulta su visita en la presente
auditoria.

Para cumplir los objetivos especificos propuestos, se incluyeron verificaciones a la gestién
sontable y presupuestal relacionada con la materia a auditar, como evaluar las reservas y
rezagos presupuestales, la coherencia, suficiencia y oportunidad en los registros contables
y presupuestales.

Se verificaron los instrumentos de planificacion, seguimiento y control, temas que también
se abordaron desde la gestién contractual.

Temas Adicionales Tratados

Dentro del proceso auditor se tramitaron dos (2) documentos de origen ciudadano,
correspondientes a una (1) documento clasificado como denuncia y uno (1) como insumo.

1.4.  LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de la
auditoria.
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1.5. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTOQ DE LA EVALUACION
REALIZADA

Como resultado de la auditoria de cumplimiento del proceso contractual a través de la
revision del macro-proceso de gestion de adquisicion de bienes y servicios de la
Corporacion Auténoma Regional del Guavio - CORPOGUAVIO, la Contraloria General de
la Republica Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, considera que, salvo en lo
referente a deficiencias en la etapa de planeacién de la contratacion, supervision de los
contratos, garantias, constitucién de reservas presupuestales y la gestion archivistica y
documental; la informacion acerca de la materia controlada en la entidad auditada resulta
conforme, en todos los aspectos significativos, relacionados con los criterios aplicados.

Las situaciones evidenciadas se dejaron como hallazgos de auditoria, a fin de que la
entidad establezca acciones para minimizar ¢ superar las debilidades encontradas, en los
diferentes momentos de la gestion contractual.

Evaluacion de Control Interno

Una vez evaluado el control interno por componentes, de CORPOGUAVIO, en la etapa de
planeacion de la auditoria arrojo una calificacion de “Adecuado”, de conformidad con la
matriz establecida por la CGR, al ubicarlo dentro del rango de 1 a 1.5. Concluida la etapa
de ejecucion de la auditoria, la evaluacion de Control Interno tuvo una calificacion final de
1,7 que lo ubica en el rango “Con deficiencias’.

Tabla 2. Matriz de evaluacion de control interno

I. Evaluacién def contrel intemne por componentes arna Puntale
ewivados
A Ambiante da controi 7 2
B. Evaiuacién del riesgo 4 1
C. Sistemas de infermacidn y comunicacidn 5 1
D. Procedimienios y actividades da contrei 7 1
E. Supenrdsidon y menitoreo ) ] 1
Puntaje totai por cemponentes 1
Ponderacién 0%
. . 0,100
Celificacién total def control interno por componanies
Adacuado
[ Riesgo combinade promedic | Bajo ]
[ Riesgo de fraude promedic | Wedio ]
[. Evaivacién del diseno y efectividad de ftems Puntos Caiificacién | Ponderactan Calificacién
contreles avaluados Ponderada
A Evatvacion del diseno 2,000 2,000 1,000 20% 0,200
8. Evaiuacion de la efectividad 2,000 4,000 2,000 T 1,400

1,600
Parciglmente adecuedo

Calificacién total del disefio y efectividad

1,700
Con deficiencias

Calificacién final del control intemo

Valores de referencia
Rango Caificacién
Detaxtd - Eficients . -
De=»15a <2 Con deficiencias
Da=>2a3 ) Ineficlente -

Fuente: Procedimientos CGR.
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1.6. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica constituyd veinte
(20) hallazgos administrativos de los cuales nueve (9) tienen presunta incidencia
disciplinaria, uno (1) con posible incidencia penal, dos (2} con ofras incidencias
consistentes en la remision a la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP) para
12 de su competencia y el otro para el Archivo General de la Nacion y uno (1) para solicitar
a apertura de un proceso administrativo sancionatorio.

1.7.  PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad deberda elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra vigente,
con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las causas
administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la Contraloria General
de la Republica como resultado del proceso auditor y que hacen parte de este informe.
Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo, deberan ser reportados a
través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

La Contraloria General de la Republica evaluard la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos detectados en
esta auditoria, segun lo establecido en las normas vigentes, la resolucién organica que
reglamenta el proceso y la Guia de auditoria aplicable.

Bogota, D. C, 1.4 NOV 2017

Aprobg; Maria Feranda Rojas Castellanos — Directora de V.'grlanc:a Fis

Reviso: Mario Cortes Rojas - Supervisor

Elabort:  Genny Raquel Caycedo Rincon — Lider de Auditoria 4\;.!7'
Equipo Auditor e
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Analizado el proceso de gestion contractual de CORPOGUAVIO, se puede concluir lo .
siguiente:

1. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

La Corporacién Auténoma Regional del Guavio — CORPOGUAVIO, es un ente corporativo
de caracter publico, creada por la Ley 99 de 1993 con jurisdiccion en los municipios de
Gachala, Medina, Ubala, Gama, Junin, Gacheta, Fémeque, y Guasca en el Departamento
de Cundinamarca.

El ordenador del Gasto es el Director, en el proceso auditor se encontré que no se ha
delegado esta funcion en ninguno de los funcionarios de la Corporacion, el proceso de
gestion contractual es desarrollado por la Secretaria General de la Entidad, con el apoyo
de la Oficina Juridica, que tiene dispuesto un grupo de profesmnales y personal
administrativo que garantiza la legalidad de los tramites gue alli se desarrollan, los
procesos de seleccion de contratistas, gue tiene la custodia de los expedientes
contractuales y que asesora el proceso contractual.

Los procesos contractuales gue se desarrollan en la Corporacion tienen un permanerite
interaccién con los procesos de planeacion y presupuestales y financieros, quienes
realizan el control de los actos y registro elaborados a partir de eficientes instrumentos de
seguimiento y control gue se encuentran bajo la responsabilidad de la Subdireccion de
Planeacion, de tal forma gue las dependencia involucradas en cada proceso contractual,
tienen una permanente interaccidn que posibilita que la Entidad cuente con informacion en
tiempo real teniendo en cuenta la retroalimentacion.

En la vigencia 2016, se suscribieron 555 contratos por un valor total de $19.377 millenes.
Los contratos suscritos en vigencias anteriores que tuvieron ejecucién en 20186,
corresponden a 120 por un valor de $18.311 millones. Es decir gue el total de contratos es
de 675 por un valor total de $37.689 millones.

Una vez concluido el proceso de auditoria aplicado a la Corporacion Auténoma Regional
del Guavio - CORPOGUAVIQ para la vigencia 2016; se determind que ésta cumple de
forma razonable, con las normas, procedimientos y parametros establecidos por la
normatividad y criterios de la autoridad competente colombiana en materia de contratacion
estatal; sin embargo la gestion presenta deficiencias, las cuales fueron evidenciadas
durante la evaluacién y aplicacion de procedimientos de auditoria por parte de la CGR,
que se describiran en este informe.

2.2. SEGUIMIENTO A RESULTADOS DE AUDITORIAS ANTERIORES

13

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 647 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co ¢« Bogota, D. C., Colombia




(@) sonmratoria

De acuerdo a lo dispuesto en el art. 24 de la Resolucién No 7350 del 29 de noviembre de
2013 se realizé la revision de las actividades del plan de mejoramiento vigente de
CCRPOGUAVIO, referentes a la materia auditada concluidas a diciembre 31 de 2016.

Segun ia informacion reportada en SIRECI y los documentos de soporte entregados por
CORPOGUAVIO se determinaron 16 acciones de mejora referentes al objetivo de la
Auditoria de Cumpiimiento del proceso de contratacién de la Corporacién, de dichas
acciones se califico el Cumplimiento, la efectividad y la oportunidad de las acciones de
mejora para subsanar ios hallazgos, con los siguientes resultados:

Cuatro (4) acciones cumplidas y efectivas

Seis (6) acciones fueron cumplidas pero no efectivas en sus resuitados.

Tres (3) acciones no fueron cumplidas a 31 de diciembre de 2016.

Tres (3) acciones no permitieron el analisis teniendo en cuenta que en dos casos no se
suscribieron contratos relacionados con la deficiencia encontrada; y en otro caso no hubo
declaratorias de emergencia para hacer efectiva la accién motivo del hallazgo de auditoria.
Por lo tanto de las 16 acciones evaluadas en esta Auditoria el 75% no fueron efectivas las
acciones planteadas por parte de ia entidad, en lo relacionado con la materia auditada de
contratacion dentro del macroproceso de adquisicion de bienes y servicios.

(Se anexa cuadro de analisis)

2.3. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar la contratacion efectuada por Ia autoridad ambiental en sus etapas precontractual;
contractual y post-contractual para la vigencia 2016, de acuerdo con la muestra
seleccionada.

2.3.1. Tema: Contratacion

Revisada la muestra de contratos se evidenciaron debilidades en la gestion contractual de
la Corporacidn desde la planeacion y ejecucion de contratos, de las cuales es pertinente
sehalar que la mayoria son reiterativas, con respecto a los hallazgos de auditorias
ejecutadas a vigencias anteriores, razén por Ia cual una vez revisada la integridad de los
contratos seleccionados en la muestra, en sus diferentes etapas, se establecieron ios
hallazgos agrupando ios hechos por temas que ies son comunes, o cual se realiza para
facilitar la labor del sujeto de control en el establacimiento de acciones de mejora en el
Plan de Mejoramiento que se realice.
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La publicidad de los contratos tal como lo exige la Ley, los reportes en SIRECI, la gestion
archivistica y documental, asi como la ejercida por los supervisores son materias en las
que debera plantear acciones para subsanar las debilidades halladas.

Es importante senalar que el seguimiento y control ejercido por la Secretaria General a las
actividades ejecutadas en las diferentes etapas del proceso contractual, es fundamental
para el mejoramiento de la gestién de la Entidad.

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de incumplimiento
gue fueron validadas como hallazgos de auditoria. '

2.3.1.1. HALLAZGO 1. (A - 1) Planeacion Contractual — Estudios Previos
Criterio

Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.2.1.1. "Estudios y documentos previos. Los estudios y
documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de
condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicion del publico durante el desarrolfo del
Proceso de Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada
modalidad de seleccion. ftem 3. La modalidad de seleccién del contratista y $u justificacion,
incluyendo los fundamentos juridicos”. (Subrayas de la CGR para este documento)

Ley 1150 de 2007. Articulo 2. De la modalidad de seleccion. Numeral 4. Contratacion Directa. La
modalidad de seleccion de confratacién directa, solamente procedera en los siquientes casos: (...)
h). Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la efecucion de
frabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.

Hechos
Contrato No. 200-12-10-555 de 2016

Valor: $ 50.000.000

Objeto: "Contratar la ejecucion de las fases de levantamiento de requerimientos, gjecucion de
pruebas y documentacion de una aplicacion movil para el conocimiento del riesgo en la jurisdiccion
de la Corporacion Auténoma Regional del Guavio que permita fortalecer los procesos de estudro y
analisis de vulnerabilidades en la jurisdiccion”

Estado: En gfecucion

Contrato No. 200-12-10-556 de 2016

Valor de $50.000.000

Objeto: “Contratar la ejecucion de las fases de arquitectura, implementacion, documentacion y
despliegue de una aplicacion movil para el conocimiento del riesgo en la Jurisdiccion de la
Corporacion Auténoma Regional del Guavio, que permita fortalecer los procesos de estudio y
andlisis de vulnerabilidades en la Jurisdiccion”.
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Estado: En ejecucion

En los estudios previos fechados el 19 de diciembre de 2016 de los expedientes
contractuales 200-12-10-555/16 y del 200-12-10-556/16 que se encuentran en ejecucion,
se registra, la clasificacion del tipo de contrato: “Contrato de Suministro de software”.

En el numeral 8.7 del mismo documento se establece “fundamentos de Juridicos de la
modalidad de seleccién A. Ia Ley 1150 de 2007, Articufo 2, de la modalidad de seleccion. Numeral
4. Contratacion Directa solamente procedera en los siguientes casos: h). Para la prestacion de

servicios profesionales y de apoyo a la gestion (...)".

El contrato se suscribié bajo la modalidad de Prestacion de Servicios Profesionales con el
objeto de: “Arquitectura (analisis y disefio del soffware-acta de aprobacion del disefio),
implementacion de modulos (requerimientos) documentacién (manual técnico de la
aplicacion) y Despliegue en ambientes productivos de los mddulos (publicacion APK)
Brindar Garantia durante 5 meses posterior a la puesta en marcha de la aplicacién".

Lo senalado permite evidenciar que en los estudios previos se establecen dos
modalidades de contratos: de suministro de software y de prestacion de servicios, siendo
suscrito el contrato bajo esta Ultima modalidad. Aun cuando en el contrato no se presenta
confusion, el contenido de los estudios previos si lo genera respecto al tipo de contratacién
que se iria a realizar.

Causa

Deficiencias en la elaboracion de los estudios previos al no definir claramente el tipo de
contrato que Se requeria suscribir, lo cual no fue advertido por la administracion; esto
sucede como consecuencia de la falta de control por parte de la Oficina Juridica de
Coniratacion.

Efecto

Los intereses de la entidad se pueden afectar teniendo en cuenta las diferencias juridicas
que conllevan cada una de los dos tipos de contratacién, implicando obligaciones y
entrega de productos diferentes tales como la suscripcion de garantias diversas, entrega
de bienes y productos, que, reiteramos, no son exigibles de igual forma en los dos tipos de
contratacion.

Respuesta de la entidad
Al respecto la entidad senala:

“f...) el estudio previo cumplié con los requerimientos establecidos para poder ejecutar la

contratacion y que el error de transCripcion evidencia una imprecision mas no se presta para

confusiones, habida cuenta que al momento de elaborar el contrato se proyecta como contrato de
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prestacion de servicios, claroc es que el encabezado del estudio previo determinaba la modalidad
de contratacion directa y el numeral 8.7 del citado estudio previo fundamenta juridicamente Ia
modalidad de seleccion que para el caso que nos ocupa fue una suscripcion por prestacién de
servicios profesionales. (...) Y atendiendo el marco normativo de la Ley 1437 de 2011 "Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative™ articulo 3° Del principio de
eficiencia.  Articulo 36 ‘FORMACION Y EXAMEN DE EXPEDIENTES”,... Articulo 45
“CORRECCION DE ERRORES FORMALES”". En cualquier tiempo, de oficio o a peticion de parte,
se podran corregir los errores simplemente formales contenidos en Jos actos
administrativos, ya sean aritméticos, de digitacién, de transcripciéon o de omision de palabras”.

“(...) por ofra parte la suscripcion del contrato de prestacion de servicios subsané la falencia del
astudio previo respecto a la dualidad de modalidad de contrataciéon por causa de un error
meramente formal, sin embargo de manera subsidiaria la Comporacion en aras de dejar constancia
dentro del expediente contractual, encuentra procedente emitir un “ACTA DE ACLARACION”
soportada en el articulo 45 de la ley 1437 de 2011. En ningin caso la correccion daré lugar a
cambios en el sentido material de la decision, ni revivira los términos legales para demandar el
acto(..)"

Andlisis de la respuesta

l.a Corporacién sugiere en la respuesta realizar la suscripcion de un “acta de aclaracion”,
ratificando la observacion de la CGR, es importante enfatizar que es necesaria la revision
exhaustiva de los documentos para la contratacion verificando que se incluya la
informacion necesaria y completa, que evite errores como el evidenciado. Se configura el
Hallazgo de caracter administrativo.

2.3.1.2. HALLAZGO 2 (A-2) (D - 1). Estudios Previos - Presunta
incidencia Disciplinaria

l.a elaboracion de los estudios previos es parte fundamental de la aplicacién del principio
de planeacién, haciendo parte de la etapa precontractual de la contratacion estatal que se
debe surtir de forma responsable, I6gica y completa.

El principio de planeacion también establece la obligacién de elaborar estudios y analisis
transparentes y adecuados, para determinar los elementos econémicos, en los cuales se
soportara la contratacion para satisfacer dichas necesidades.

Criterio

Ley 80 de 1993, Articulo 25. Del Principio de Economia:

()

7. La conveniencia o inconveniencia del objefo a contratar y las autorizaciones y aprobaciones
para ello, se analizaran o impartiran con antelacién al inicio de! proceso de seleccion del contratista
o al de Ia firma del contrato, segun ef caso.

(..)
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12. Previo a la apertura de un proceso de seleccién, o0 a la firma del contrato en el caso en qie la
modalidad de seleccién sea contratacion directa, deberan elaborarse los estudios, disefios y
provectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segtin corresponda. (...)"

| Consejo de Estado en la sentencia de la sala de lo contenciose administrativo, seccion
tercera, del 31 de agosto de 2006, dentro del proceso 25000-23-26-000-1991-07664-01
se refirié al principio de planeacién en la contratacién estatal, de la siguiente manera:

“(...) Al respecto conviene reiterar que en materia contractual las entidades oficiales estan
obligadas a respetar y a cumplir el principio de planeacién en virlud del cual resulta indispensable
la elaboracion previa de estudios y analisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un
procedimiento de seleccion, encaminados a determinar, entre muchos ofros aspectos relevarites:

i) La verdadera necesidad de la celebracién del respectivo contrato.

i} Las opciones o modalidades existentes para satisfacer esa necesidad y las razones que
justifiquen la preferencia por la modalidad o tipo contractual que se escoja.

iif) Las calidades, especificaciones, cantidades y demas caracteristicas que puedan o deban reunir
los bienes, las obras, los servicios, efc., cuya contratacién, adquisicién o disposicion se haya
determinado necesaria, lo cual, segun el caso, debera incluir también la elaboracion de los
disefios, planos, analisis técnicos, efc.

iv) Los costos, valores y alternativas que, a precios de mercado reales, podria demandar la
celebracion y ejecucion de esa clase de contrato, consultando las cantidades, especificaciones,
cantidades de los bienes, obras, servicios, elc., que se pretende y requiere contratar, asi como la
modalidad u opciones escogidas o contempladas para el efecto.

v) La disponibilidad de recursos o la capacidad financiera de la entidad contratante para asumir las
obligaciones de pago que se deriven de la celebracién de ese pretendido contrato.

vi) La existencia y disponibilidad, en el mercado nacional o internacional, de proveedores...”

El Decrefo 1510 de 2013 establece en ef Articulo 20. Estudios y documentos previos. Los estudios
y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de
condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicion del ptblico durante el desarrollo del
Proceso de Conlratacion y contener los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada
modalidad de seleccion: _

:. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de
Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las aulorizaciones, permisos y licen-cias
requeridos para su efecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los documentos
técnicos para el desarrolio del proyecto.

3. La modalidad de seleccién de! contratista y su justificacién, incluyendo los funda-mentos
juridicos.

4. El valor eslimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contralo esté
deferminado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculdé y
soportar sus calculos de presupuesto en la estimacioén de aquellos. La Entidad Estatal no debe
publicar las variables utilizadas para calcufar el valor estimado del contrato cuando Ja modalidad de
seleccion del contratista sea en concurso de méritos. Si el contrato es de concesion, la Entidad
Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracion.

5. Los criterios para seleccionar la oferfa mas favorable.

6. El analisis de riesgo y la forma de mitigarlo.

7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de Contratacion.
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8. La indicacion de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial
El presente articulo no es aplicable a la contratacion por minima cuantia.

Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.4.1. “Acto administrativo de justificacion de la
contratacion directa. La Entidad Estatal debe sefialar en un acto administrativo la justificacion para
confratar bajo la modalidad de contratacion directa, el cual debe contener:

1. La causal que invoca para contratar directamente.

2. El objeto del contrato.

3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.

4. Ef lugar en el cual los interesados pueden consultar fos estudios y documentos previos.

Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, y para los contratos de que tratan los literales (a) y
(b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto.

Segun el Manual de Contratacion vigente para el ano 2016, “La responsabilidad de Ia
ejecucion del Plan de Contratacion de CORPOGUAVIO, esta actualmente en cabeza de la Oficina
Juridica de Contratacion de la entidad.

Concurren en los procedimientos contractuales, cada una de sus subdirecciones a la hora de
ejecutar el Plan Anual de Contratacion, todos coordinados por la Oficina de O_ontratacién de
CORPOGUAVIO, la cual esta adscrita a la Secretfaria General.”

El artfculo 20 de la Ley 1510 de 2013, esta transcrito en el Manual de Contratacion.

En cada uno de los procedimientos contractuales acogidos por la Entidad se encuentra
como definicion de Estudios Previos lo siguiente: “Son los documentos previos que soportan
la planeacion que realiza la entidad a la hora de iniciar un proceso administrativo contractual, en
ellos esta contenida la necesidad a salisfacer, el objeto del contrato a celebrar, sus
especificaciones técnicas, financieras, economicas legales que lo regiran, la modalidad de
contratacion a implementar, el valor estimado del contrato debidamente soportado y justificado a
través de los estudios y disefios del proyecto de inversion viabilizado en el banco de proyectos de
la entidad, los criterios de seleccion que se incluiran en la estructuracion del pliego de condiciones,
el analisis de los riesgos que se asumen en la confratacion y ejecucion de las obras o servicios, las
garantias que se han de constituir en favor de la entidad de conformidad con los riesgos en ella
estimados y en general todas las condiciones que regiran el proceso contractual plasmado en os
pliegos de condiciones.(Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos del Decreto 1082 de
2015)".

Hechos
1. Contrato 200-12-08-361 de 2015

Valor $58.988.800 '

Objeto: “Implementacion de un sistema de aprovechamiento y uso energético eficiente de la

madera mediante el establecimiento de estufas ecolégicas y huertos lefieros como estrategia

para prevenir y reducir la deforestacion en las veredas de los municipios de Gachald y Gama,
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jurisdiccion de CORPOGUAVIO, en el cumplimienio de las metas del proyecto “fomento a la
participacion comunitaria” del plan de accién 2012 — 2015 “comprometidos por naturaleza’.
Estado: En ejecucién

2. Contrato 200-12-08-464 de 2016

Valor $325.982.191

Objeto: “Implementacion de sistemas de aprovechamiento y uso eficiente de la madera por
medio del establecimiento de estufas ecoeficientes y huertos dendroenergeticos como
estrategia para prevenir y reducir la deforestacion los municipios de la jurisdiccion de
CORPOGUAVIO, en el cumplimiento de las metas del proyecto "Comprometidos con la
Educacion para construir un Ambiente de Paz" del Plan de Accion 2016 - 2019
"CORPOGUAVIO vive su Naturaleza” La propuesta presentada por el contratista y los
Estudios Previos, son parte esencial def contrato.”

Estado: En ejecucion

! . . . ..
En los dos contratos referidos anteriormente se evidencio:

Situacion a. El proyecto que plantea una estrategia para prevenir y reducir la
deforestacion en las veredas de los municipios de la jurisdiccion de CORPOGUAVIO
mediante el establecimiento de estufas ecoldgicas y bosques leneros; fue ejecutado, entre
otros, con los contratos antes citados, para su ejecucion se requeria determinar los
beneficiarios, priorizando a los usuarios ubicados en zonas de dificil acceso, entre otras
condiciones. La seleccion se realizd posteriormente a la suscripcion de los contratos, lo
cual aleja estos procesos del cumplimiento de la normatividad vigente, ya que si se
plantean valores objetivos producto de estudios previos serios, es necesario ademas de
tener la referencia de los precios de los insumos, contar con la informacion necesaria para
determinar factores como la distancia de desplazamiento para llevar materiales e insumos
para el cumplimiento del contrato ademas de conocer el estado de las vias como factores
minimos determinantes del transporte, que incide en el precio del contrato, por lo cual se
considera respecto de la presentacion de la oferta que no se contaba con la totalidad de
elementos, lo cual es inducido por las debilidades de los estudios previos.

Tal como lo expresan las normas arriba senaladas, la Entidad debe contar con el valor
estimado de la contratacion, requisito que no era posible cumplirlo en estos dos contratos,
sin la determinacion y seleccion previa de los beneficiarios, para asi contar con los
elementos especificos del valor del transporte, a fin de que se tomara en cuenta por el
oferente en su propuesta.

Situacion b. En el numeral 7.2.2 Establecimiento de huertos lefieros las especies
utilizadas son sauce, eucalipto blanco y rosado, pino patula y ciprés, especies que no son
proplas de la region y pueden afectar el ecosistema. La Corporacion debe propiciar con la
ejecucion de sus proyectos el aumento del bosque nativo, evitando la introduccion de
especies foraneas. ‘\

5
\.
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3. Contrato 200-12-13-400 de 2015
Valor $453.400.925

Objeto: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y humanos entre la Corporacién Auténoma
Regional Del Guavio - CORPOGUAVIO, y la Asociacion Agropecuatia De Productores De Claraval
- AGROPROVAL para implementar sistemas silvopastoriles como estrategia de recuperacion de
suelos, adaptacion al cambio climatico y uso sostenible de los recursos naturales articulada a
procesos de conservacion y/o recuperacion en el municipio de Junin”.

Estado; Liguidado

Situaciones encontradas:

a. Los estudios previos tienen informaciéon sin congruencia, se presenta una lista de 32
familias beneficiarias, en el parrafo anterior a la lista se menciona que son siete familias
las beneficiadas.

b. En el contrato se establecid que se ejecutaria en el municipio de Junin pero en los
estudios previos, asi como en SIRECI en el CDP, el Registro Presupuestal, comprobantes
de egreso y en SECOP se registrd que el contrato se desarrollaria en el municipio de
Gacheta.

¢. En los estudios previos no se establecié que los Arboles entregados son foraneos, lo
cual no esta en armonia con el deber de proteger el bosgue nativo de la jurisdiccion.

4. Contrato 200-12-13-398 de 2015

Valor $496.709.900

Objeto “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y humanos entre la Corporacion Auténoma
Regional del Guavio — CORPOGUAVIO, y la Asociacion Agroindustrial de Zaque - ASOZAQUE
para implementar sistemas silvopastoriles como esfrategia de recuperacion de suelos,
adapfacion al cambio climatico y uso sostenible de los recursos naturales articufada a procesos
de conservacion y/o recuperacion en el municipio de Gacheta. En el marco del convenjo 850
del 23/06/2015 entre INCODER y CORPOGUAVIQ."

Estado: Liquidado

Los estudios previos tienen informacion sin congruencia, se presenta una lista de 32
familias beneficiarias, sin embargo en el parrafo anterior a la lista se menciona gue son
doce familias las beneficiadas.

5. Contrato 200-12-04-292 de 2015

Valor $849.120.000

Objeto: “Reatizar el disefio e implementacion del producto turistico la “ruta del agua” en los
municipios de Guasca, Junin, Gacheta, Ubald y Gachala con el fin de orientar la riqueza
natural y cultural de la provincia del Guavio hacia el desarrolio de un turismo sostenible, con
vision regional en una perspectiva de nitigacion orienfada hacia el cambio climéatico”.
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Estado: Liquidado

a. En los estudios previos dentro de los municipios beneficiarios se excluye el municipio de
Gachala, pero en los demas documentos de ejecucion del contrato se incluye éste
municipio.

D. Los pliegos de condiciones son contradictorios en su contenido, en el numeral 5.1.5.
EQUIPO DE TRABAJO, se presenta un cuadro donde se describe i. la formacion, ii
Experiencia especifica y en una nota la dedicacién y el numero de meses de la
consultoria, seguidamente, se registra en otro cuadro la dedicacion del equipo de trabajo,
presentando cifras diferentes, asi:

“Tabla de acreditacion equipo de trabajo

Tabla 3. Personal técnico requerido para la consultoria

PERSONAL
REQUERIDO PARA REQUISITOS MINIMOS
LA CONSULTORIA

Formacién: Profesional en Administracidn de empresas Turisticas o Administracion de
Empresas, Economia, ingenieria o carreras afines, ciencias agropacuarias, biclogicas,
forestales preferiblemente con postgrade en temas de turismo o afines. { )

Nota, Dedicacion mensual de! 100% (4 meses) en el desarollo de la consutloria.

1 Disectar /
Coordinador det
Proyecto

Formacién: Bidloge (...)

Nota. Dedicacion mensual de! 100% (4 meses) en el desarrolio de fa consultoria.
Formacién: Arquitecto (...)

Nota. Dedicacion mensual de! 100% {4 meses) en ¢ desarrolio de la consulioria.
Fermacion: Trabajador Social {...)

Nota. Dedicacion mensual def 100% (4 meses) en el desarrollo de la consultoria.
Formacion: Economista (...)

Nota. Dedicacion mensual del 100% (3 meses) en el desarrollo de la consultoria.
Formacion: Profesional en ciencias ambientales, forestales o afines 6 Geologo (...)
Mota. Dedicacion mensual del 1003 (4 meses) en el desarollo de la consultoria.
Formacion: Disefiador Grafico, pubticista o Comunicador Social. {...)

Nota. Dedicacion mensuat del 100% (4 meses) en el desarrollo de la consultoria,
Fomnacién: Técnico ambiental (...}

Nota. Dedicacion mensual del 160% (3 meses) en e desanolio de la consuliolia.
Formacion: Auxitiar Administrative {...)

Nota. Dedicacion mensual del 100% {4 meses) en ef desanollo de la consulioria.

Fuente: Pliegos de Condiciones del expediente contractual — Adaptado CGR

3

1

Tabla 4. Dedicaciones del Equipo de Trabajo”

CAT FASTEEéElCéL:)IPO CANTIDAD DEDICACION
MESES
APRESTAMIENTO

1 Biologo 2 3

2 Arquitecto 1 2

3 Trabajador Social 1 2

<+ Econimista 1 2

5 Técnicas 4 3

5 Asistente Administrativo 1 3
Disefiador Grafico,

7 publicista o 1 3
Comunicador Social
Profesional en ciencias

=] ambientales, forestales 1 3
o afines & Geologo

9 Coordinador del Proyectd 1 4
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Fuente: Pliegos de Condiciones del expediente contractual

6. Contrato 200-12-09-348 de 2015

Valor $79.030.335
Objeto “Contratar la prestacion del servicio de vigilancia y seguridad en las instalaciones de la
sede de CORPOGUAVIO, ubicada en la carrera 7 No. 1A-52 del municipio de Gachala,
Cundinamarca”.
Estado: Liquidado

El estudio del sector no esta firmado tiene los nombres de quien elaboro, aprobd y Revisd
pero sin las firmas.

7. Contrato 200-12-13-390 de 2016

Valor $327.000.000
Objeto “Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros para la segunda fase del proyecto
Ruta del Agua, mediante el fortalecimiento de acciones en educacion ambiental, recuperacion de
memoria cuftural, parficipacién e incidencia de las comunidades que integran la ruta en las
précticas de turismo sostenible orientadas a su desarroflo”.
Estado: Liquidado

En este contrato no se suscribid el acto de justificacion de la contratacion directa.
Causa

Estos hechos hacen evidente gue los documentos de estudios previos no cuentan en su
elaboracion con la rigurosidad que permita aseverar que se acatan los contenidos
normativos vigentes y aplicables. Adicionalmente, la Secretaria General no esta
cumpliendo con su funcién de analizar, verificar y aprobar los contenidos de estos
documentos, que permita establecer que son suficientemente serios y completos, tal como
lo manifiesta el Consejo de Estado, en las lineas transcritas anteriormente,

Efecto

fnaplicacion del principio de planeacién y de economia en la gestion de la Entidad,
abriendo la posibilidad de que por las deficiencias de que adolecen los estudios previos no
exista el andlisis de conveniencia para la escogencia del futuro contratista, asi como que
se vea avocada a realizar ajustes presupuestales por falta de rigurosidad en la planeacion
del contrato que se encuentra en curso.

Respuesta de la Entidad

1. Contrato 200-12-08-361 de 2015
2. Contrato 200-12-08-464 de 2016
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Situacion a.

“(...} En relacion a esta observacion es necesario aclarar que el contrate 200-12-08-361 de
2015 contiene en los folios 19, 20 y 21 el analisis del sector; de la misma manera el Contrato
200-12-08-464 de 2016 contiene en los folios 26 a 38 este mismo documento.

(...

lgualmente es importante destacar que la corporacion ha venido desarrolfando el proyecfo
mediante un trabajo conjunto con las comunidades {...) una vez verificado el cumplimiento de
los requisitos a través de la visita técnica ellos deberan asumir el compromiso del trasfado de
los materiales a sus viviendas; es decir que el trasporte menor desde un punito central de
encuentro en cada una de las veredas es asumido por los usuarios.”

Situacién b,
(...) Es de resaltar que el objelivo de los huertos dendroenergéticos no es de proteccion,
conservacion o restauracion si no que por el contrario se establecen con el propoésito de que las
familias beneficiadas lo utilicen para suplir las necesidades de lefia para la estufa ecoeficiente
instalada en sus hogares.
(...)
Por lo anterior las especies seleccionadas por la corporacion para los huertos lefieros son;
eticalipto, el pino patula, pino ciprés, acacias y el aliso ya que cumplen con las caracteristicas
descritas previamente, ademas; de no ser especies invasoras que puedan ocasionar
alteraciones en la riqueza y diversidad de los ecosisternas.”

3. Contrato 200-12-13-400 de 2015

“(...) Literal a: Al momento de elaborar los estudios previos, se comete un error mecanografico

gue no incide en el numero de usuarios beneficiados con el proyecto PA-15-CUN-22, con la
organizacion denominada AGROPROVAL, que contiene los 32 beneficiarios, (...) un error de
transcripcion no puede configurarse como una presunta incidencia disciplinaria, razén por la
cual la CORPORACION, solicita se retire la incidencia disciplinaria de la presente observacion
por las razones técnicas y juridicas antes descritas.

Literal b. A fin de resolver la ejecucion del convenio debemos observar que el proyecto fue
formulado por la asociacion AGROPROVAL y que los beneficiarios de este proyecto
pertenecen al municipio de Junin. (...) el proyecto cumplié con su fin que era beneficiar a la
comunidad del municipio de Junin, obedeciendo a la conservacion y/o rectiperacion del suelo.
Por ofra parte, la entidad iniciara las acciones pertinentes de control para evitar que este tipo de
situaciones se vuelvan a presentar.

(...)

Literal ¢. Frente a esta observacidén, nos permitimos realizar el siguiente analisis, que
demostrard que las especies que se utilizaron en el proyecto cumplen con fines multiproposito
que buscan preservar y recuperar el medio ambiente, y que en alguna medida sirvan a los
usuarios y/o propietarios, sobre los ctiales se realizaron las intervenciones, es asl, como las
especies sirven para alimento del ganado, dendro-energeticas, maderables y sombriof.. ).

Es preciso seflalar que los predios intervenidos no hacen parte de las reservas, ecosistemnas
estratégicos, de importancia ecologica ni relictos boscosos. (...) la CORPORACION, solicita se
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retire la incidencia disciplinaria de la presente observacion por las razones técnicas antes
descritas.”

4. Contrato 200-12-13-398 de 2015
Al respecto la Entidad manifesto:

‘(...) El convenio se desarrolio con 32 familias las cuales cumplieron con los requisitos exigidos
por el INCODER, las cuales fueron avaladas por este, y son las que aparecen en el estudio
previo en los folios 7 al 8, por un error de trascripcion en la elaboracion de los estudios previos
se defo doce familias (Folio 7), que no incide en el nimero de usuarios beneficiados con el
proyecto PA-15-CUN-27, con fa organizacion denominada Asociacion Agroindustrial de Zaque -
ASOZAQUE, que contiene fos 32 beneficiarios (...)"

5. Contrato 200-12-04-292 de 2015

Al respecto del literal a. la Entidad responde: (...)Ademas de lo anterior es que si bien es cierto
se presento un error en el estudio previo inicial sobre la omision del municipio de Gachala este
fue subsahado realizando la publicacion de un estudio definitivo siendo esto un error
mecanografico que no modificod los aspectos sustanciales para la elaboracion del contrato,
como quiera que los errores simplemente formales contenidos en los actos
administrativos o decisiones de la administracion como es la celebracién de contratos,
ya sean arifmélicos, de digitacion, de transcripcion o de omision de palabras. En ningiin caso
dara lugar a cambios en el sentido material de la decision, como efectivamente en el caso que
nos ocupa.(...)”

Sobre el literal b. CORPOGUAVIO no se manifiesta.
6. Contrato 200-12-09-348 de 2015
La Entidad no se pronuncio al respecto de este hecho.
7. Contrato 200-12-13-390 de 2016
La Entidad no emite pronunciamiento al respecto de este hecho.
Analisis de la respuesta

1. Contrato 200-12-08-361 de 2015
2. Contrato 200-12-08-464 de 2016

En las especificaciones del objeto a contratar contenidas en el documento estudios
previos, en la Propuesta técnica y econdémica del documento de pliegos de condiciones
para la seleccion abreviada, no se menciona como se realiza el calculo del transporte, y
si bien, en las actas de entrega a los beneficiarios se registra “Ef usuario (a) que recibe
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estos elementos y/o materiales se compromete a trasladarlos al sitio de fa construccion
y a darles un uso y manejo adecuado”, en la respuesta la Entidad aclara que esto es
desde un punto central desde cada una de las veredas, es importante tener en cuenta
que el area del municipio de Ubala es de 551 km y el municipio de Gachala 448 km
aproximadamente, lo que permite concluir que el desplazamiento genera costos que no
fueron tenidos en cuenta por la Corporacion.

Si bien la Corporacion realiza el estudio de los ejercicios contractuales para ejecucion
del proyecto en vigencias anteriores y a través del SECOP, también se evidencia que el
tema del transporte es una condicidn objetiva que genera cargos para el contratista y
que debe estar contenida en la oferta para que esta se ajuste a la realidad y que este
Unicamente se puede establecer una vez se conocen los beneficiarios y su ubicacion.
Es decir que la lista de los beneficiarios y su ubicacion debia ser una condicion
preexistente a la firma del contrato a fin de que la Corporacion entregara las
condiciones para presentar una oferta objetiva, con lo que se cumpliria el contenido del
numeral 4 del articulo 20 del Decreto 1510 de 2013.

Situacion b. En el numeral 7.2.2 Establecimiento de huertos lefieros las especies
utilizadas son sauce, eucalipto blanco y rosado, pino patula y ciprés, especies que no
son propias de la region y pueden afectar el ecosistema. La Corporacion debe propiciar
con la ejecucion de sus proyectos el aumento del bosque nativo, evitando la
introduccion de especies foraneas.

Es importante enfatizar que independientemente del objeto del establecimiento de las
plantas, la Corporacién debe propender por la proteccion de los bosques nativos, 10
cual incluye ampliar su frontera.

La Corporacion sefala que estas plantas seleccionadas no son especies invasoras, no
obstante al revisar el Plan Nacional para la Prevencion, el Control y Manejo de las
Especies Introducidas, Trasplantadas e Invasoras, implementado por Minambiente en
2012, se encontrd que la acacia y el eucalipto son especies invasoras, las cuales se ha
determinado causan graves afectaciones a la biodiversidad. Adicionalmente en este
documento, dentro de los actores que estan obligados a adelantar esfuerzos a favor de
la proteccion de la biodiversidad colombiana se encuentran las corporaciones
auténomas regionales, entre las que por supuesto se encuentra CORPOGUAVIO.

3. Contrato 200-12-13-400 de 2015

Al respecto de los literales a y b, la Entidad acepta los errores cometidos en los
documentos de estudios previos.

En lo referente al literal ¢, las semillas entregadas se encuentran las de acaciaes una
especie invasora que afecta gravemente la biodiversidad.
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Tal como se manifestd respecto a los contratos 200-12-08-361 de 2015 y 200-12-08-
464 de 2016 del numeral 1 y 2 de este hallazgo el Ministerio encargd a las
corporaciones como agentes gue deben propender por la proteccion de la biodiversidad
de sus jurisdicciones, por lo cual al entregar estas semillas a los beneficiarios del
proyecto, CORPOGUAVIO no da cumplimiento al encargo del Ministerio de proteger la
biodiversidad en el territorio de su Jurisdiccion.

4. Contrato 200-12-13-398 de 2015

En su respuesta CORPOGUAVIO, acepta el error cometido en los contratos, que si
bien no afecta el alcance del proyecto, si denota y confirma la debilidad presentada en
el documento de estudios previos.

5. Contrato 200-12-04-292 de 2015

La CGR sobre el literal a. entiende que la Corporacion acepta el error cometido, al
respecto del cumplimiento del contrato no es del resorte de la observacion realizada. Y
con respecto al literal b. en el entendido que no se pronuncia se da por aceptado el
hecho.

6. Contrato 200-12-09-348 de 2015

Teniendo en cuenta gue no se pronuncia la Entidad al respecto de este hecho la CGR
da por aceptados los hechos.

7. Contrato 200-12-13-390 de 2016

Teniendo en cuenta gue no se pronuncia la Entidad al respecto de este hecho la CGR
da por aceptados los hechos.

Valoradas las respuestas dadas por la Entidad, y teniendo en cuenta que no desvirtdan las
observaciones a lo que se le suma la reiteracion de los errores cometidos en los estudios
previos, se configura el hallazgo con connotacion presuntamente disciplinaria,

2.3.1.3. HALLAZGO 3. (A - 3) Cumplimiento Pliegos de Condiciones
Criterio

Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y
documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de
condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicion del pablico durante el desarrollo del
Proceso de Contratacion y contener los siquientes elementos, ademas de los indicados para cada
modalidad de sefeccion:

1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de
Contratacion.
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2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los documentos
técnicos para el desarrollo del proyecto.

3. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos
Juridicos.

4. El valor estimado del contrato y fa justificacién del mismo. Cuando el valor del contrato esté
determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculé y
soportar sus calculos de presupuesto en la estimacion de aquellos. La Entidad Estatal no debe
publicar las variables utilizadas para calcular ef valor estimado del contrato cuando la modalidad de
seleccion del contratista sea en concurso de méritos. Si el contrato es de concesion, la Entidad
Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracion.

5. Los criterios para seleccionar la oferta méas favorable.

0. El analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de Contratacion.

8. La indicacion de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo Comercial.

Hechos
Contrato 200-12-08-361 de 2015

Valor $58.988.800

Objeto: “"Implementacion de un sistema de aprovechamiento y uso energético eficiente de
la madera mediante el establecimiento de estufas ecologicas y huertos lefleros como
estrategia para prevenir y reducir la deforestaciéon en las veredas de los municipios de
Gachald y Gama, jurisdiccion de CORPOGUAVIO, en el cumplimiento de las metas del
proyecto “fomento a la participacion comunitaria” del plan de accién 2012 — 2015
‘comprometidos por naturaleza’.

Estado: En ejecucion

a. En el literal k de la Carta de Presentacion se debe especificar el régimen tributario a que
pertenece el oferente, no obstante la presentada en la oferta no tiene este dato.

b. De acuerdo con el pliego de condiciones {(Numeral 9.2), los Analisis de Precios Unitarios
(APU) se deben presentar por el proponente, teniendo en cuenta el analisis hecho por
CORPOGUAVIO que se anexa a los pliegos de condiciones. Revisada la carpeta, no se
encuentra el anexo hecho por CORPOGUAVIO a que se hace referencia en el pliego de
condiciones, ni el analisis (APU) del contratista.

c. En la carta de compromiso del director de obra se registré el nimero de la cedula de
ciudadania en forma incorrecta, sin embargo los evaluadores no detectaron esta
irregularidad.

Causa

Debilidades en la elaboracion de pliegos de condiciones y documentos anexos como
consecuencia de la falta de control sobre los documentos emitidos por la Oficina Juridica
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de Contratos y carencia de control en la recepcién de los documentos que conforman la
oferta.

Efecto

Aumento en el riesgo de que la escogencia del contratista no sea objetiva y ajustada a los
criterios rectores de la modalidad de seleccién gue apligue.

Respuesta de la Entidad

“En cuanto al literal a. nos permitimos manifestar que si bien en el literal K de la carta de
presentacion se omitio la informacién sobre el régimen tributario def proponente, los soportes de la
oferta presentada contienen informacion suficiente con la cual la entidad pudo verificar a que
régimen tributario pertenece.

(...) el foomulario de registro tnico tributario que obra a folio 269 del expediente contractual, esté
establece que el régimen tributario al cual pertenece el contralista (...) es ventas de régimen
comun y que esta informacion se verifica en los requisitos habilitantes que se evalian mediante
acta suscrita por el comité y que obran a folio 168 y 169 pues alli se verifica el estado de régimen
al cual pertenece el oferente. Dada la anterior explicacion no se acepta la observacién

En este senlido es preciso sefialar que la sentencia CESII-E 29855 de 2014 donde se enuncia
que las enfidades publicas no pueden rechazar las propuestas (...) presenten un error de
franscripcion en los documentos asociados, (...) Para este casi en particular se verificé el ntimero
de cedula def director de obra en el documento de tarjeta profesional del Consejo Nacional de
Ingenieria COPNIA que reposa en el expediente del contrato 200-12-08-361 de 2015. (...)”

Analisis de la respuesta de la Entidad

Si bien es cierto que la Entidad tiene mecanismos para verificar vacios como los
senalados en los literales a y ¢ de los nechos, también es cierto que la ritualidad impuesta
en los pliegos de condiciones no debieran ser contenidos inanes, de ser esta la situacion
la Entidad debe reformar los documentos que exige para evitar este tipo de
inconvenientes. Se aclara que no era el proposito de la observacion el rechazo de la
propuesta por las deficiencias presentadas.

La Entidad no hace referencia a la falta de los analisis de precios unitarios, APU.
El hallazgo se configura con alcance administrativo.

2.3.1.4. HALLAZGO 4. (A - 4) Responsabilidad de la Oficina Juridica de
Contratacion y de Supervisores

Criterio

Ley 80 de 1.993:
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Art. 25: 1o. En las normas de seleccion y en los pliegos de condiciones o términos de referencia
para la escogencia de contratistas, se cumplirdn y estableceran los procedimientos y etapas
estrictamente necesarios para asegurar la seleccion objetiva de la propuesta mas favorable. Para
este proposito, se sefialaran términos preclusivos y perentorios para las diferentes etapas de la
seleccion y las autoridades daran impulso oficioso a las actuaciones.

Art. 26: Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio: 1o. Los servidores publicos
estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta
efecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los
terceros que puedan verse afectados por la ejecucion def conirato.

Decreto 1510 de 2013

Articulo 20: Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son el soporte
para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permanecer
a disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de Coniratacion y contener los
siguientes efementos, ademas de los indicados para cada modalidad de seleccion:

Ley 1474 de 2011:

Articulo 83: Supervisién e interventoria contractual. Con ef fin de proteger ia moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la
actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
gjecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando
no requieren conocimientos especializados.

(--)

La supervision e interventoria conlractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento
obligacional por fa entidad contratante sobre las obligaciones a cargo def contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrofio de la ejecucion contractual, y seran responsables por mantener
informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan conslituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplirmiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

El Manual de supervision e interventoria GJ-CO-MN-SI -V en la seccion de Lineamientos
generales menciona que “11. Todos los originales de las actas y demas documentos del
contrato, estaran acompafiados de sus soportes y seran archivados en la carpeta del contrato en
la Secretaria General en forma secuencial, foliados y registrados en el indice que debe
permanecer en la contraporfada de cada carpeta, excepto los originales de los documentos que
sean soporte para pago, los que reposaran en la Tesoreria de acuerdo a las tablas de retencion
docurmental que tiene adoptada la entidad. (Segun los formatos para cada caso)(...)
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13. Los formatos establecidos para las actas y demas documentos seran diligenciados
ajustandose al modelo propuesto, por lo tanto, cualquier constancia adicional que se quiera dejar
en los mismos, podra hacerse pero sélo a continuacion de las firmas.”

En el memorando de designacién como supervisor de un contrato, se establecen instrucciones en
cuanto a que "E! Interventor o Supervisor ejerce funciones técnicas, administrativas, financieras,
fegales, ambientales y sociales, las cuales:

Se encaminan a verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas del contrato, el correcto
y adecuado desarrollo de los trabajos bajo las normas técnicas aplicables y el cumplimiento de las
normas de calidad, seguridad y procesos técnicos a cargo del contratista. (...}

Van dirigidas a velar y garantizar el cumplimiento del contrato, segun los documentos,
procedimientos y plazos establecidos y supervigilar el avance de los trabajos para que se
desarrollen segiin las normas legales vigentes, el contenido del acuerdo de voluntades, el
cronograma y el presupuesto previamente aprobados. Vigilara ademas la existencia suficiencia y
vigericia de las polizas de garantia y demas obligaciones contractuales y legales.”

En el sistema de gestion y control de CORPOGUAVIO, se tiene establecido el formato GJ-
CO-FT-IECIP- Informe de Ejecucion del Contrato yo Convenio e Informacion para Pagos-,
el cual se constituye en solicitud y autorizacién del supervisor de un contrato para el
tramite de pagos; a su vez, da cuenta del avance en tiempo, cumplimiento da actividades y
calidad del servicio. .

Hechos

Efectuada la revision a los contratos de prestacion de servicios realizados por la entidad,
se evidenciaron las siguientes deficiencias:

1. Contrato No: 200-12-10-252

Valor: $24.500.000

OBJETO: Prestar los Servicios Profesionales como Ingeniera Ambiental, para que coordine las
actividades relacionadas con el proyecto 2.3 "Saneamiento Ambiental del Recurso Hidrico” y
apoye la coordinacién de las actividades relacionadas con el Proyecto 2.2 "Gestion para el
Abastecimiento y Uso Eficiente del Recurso Hidrico” a ejecutar en los municipios que conforman la
Jjurisdiccion de fa Corporacion Autonoma Regional del Guavio -CORPOGUAVIQ y todas las que le
sean asignadas por el supervisor, y que estén directamente relacionadas con el objeto contractual.

Estado: Terminado

El documento presenta deficiencias en la descripcion de la forma de pago al mencionar:
"El pago se realizara en mensualidades vencidas de TRES MILLONES QUINIENTOS MIL
PESOS ($3.500.000) M/CTE previa radicacion de la respectiva cuenta de cobro,
debidamente revisada y aprobada por el supervisor del contrato y recibida a satisfaccion
por la Subdireccion Administrativa y Financiera, lo cual significaria 7 pagos; sin embargo
en la tabla de pagos de los estudios previos, se presentan dos pagos de $3,500,000 y
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cuatro (4) pagos de $4,375,000 (Folio 6); lo que significaria 6 pagos, situacién que crea
confusion en la duracion del contrato.

2.

Valor:

Contrato No. 200-12-10-091-2015

$24.000.000

Adicion: $12.000.000

OBJETOQ: Prestar los servicios de una ingeniera en recursos hidricos, para que apoye las
actividades relacionadas con el proyecto “Control y Vigilancia Ambiental”, con especial atencion a
las inherentes al macroproceso de gobernabilidad ambiental.

Estado: Terminado

1.

La respuesta dada por el contratista a la propuesta de la entidad, se hace "para
prestar servicios profesionales como microbiologa" sin embargo los documentos
remitidos por la profesional corresponden a un Ingeniero en recursos Hidricos;
(Folio No. 14) cuando el requerimiento es el de “"Contratar los servicios
profesionales de un{a) ingeniero(a) en recursos hidricos’, (Folio No. 4) la
observacion va encaminada a la revision de los documentos elaborados, los cuales
deben concordar con los requisitos exigidos, evitando confusiones al efectuar
analisis de los documentos soportes.

Dentro de la carpeta, se encuentra documentacion relacionada con otros contratos
por ejemplo: Registro presupuestal No. 1034 (Folio No. 44), el cual no corresponde
a la carpeta analizada; ADICION No. 01 AL CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS No. 041 DEL 02 DE JUNIO DE 2005 SUSCRITO ENTRE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL GUAVIO, CORPOGUAVIO. Sin
relaciéon con el contrato.

Dentro de la carpeta, faltan folios Nos. 50, 51 del contrato de prestacién de
servicios profesionales, quedando la informacion incompleta para efectos de
analisis.

Segun las actividades a desarrollar por parte de la contratista se encuentra:

"3. Desarrollar las visitas de campo en cumplimiento de la programacion establecida en
proceso de manefo integral de o sancionatorio. Generando conceptos técnicos (numerados
y fechados) dentro del tiempo determinado para estos”. Comunica el supervisor af respecto
(Folio No. 117). "No se desarrollaron visitas técnicas de seguimiento de tramites
administrativos de caracter sancionatorio, sin embargo se realizé la actualizacion de la base
del seguimiento bimestral de concesion de aguas, se realizaron tasaciones de multas de
sancionatorios”. Al respecto aunque la actuacion tiene que ver con la parte
profesional; se cambia la actividad pactada; lo que implica una falta de planeacion.

Contrato No. 200-12-10-301
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Valor: $12.000.000

Adicion: $3.000.000

OBJETO Prestar los Servicios Profesionales de una abogada, para que apoye las actividades
refacionadas con el liderazgo del componente juridico del grupo de licencias ambientales del
proyecto "Control y Vigilancia Ambiental”, con especial atencién a las aclividades inherentes al
macroproceso de gobernabilidad ambiental. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL. CONTRATISTA:
El profesional debera cumplir con las siguientes actividades, en desarrolfo del objeto antes
mencionado: 2.20) Liderar las actividades propias del grupo juridico del componente de
licenciamiento ambiental del proyecto "Control y Vigitancia Ambiental.

Estado: Terminado

Dentro del objeto del contrato se estipula "OBJETO Prestar los Servicios Profesionales de
una abogada" (Folio No. 32); sin embargo dentro de la aceptacion de la propuesta se
transcribe el siguiente texto: "Atendiendo a la invitacion del radicado del asunto, me
permito poner a su consideracion, la siguiente propuesta técnico - econdémica para prestar
servicios profesionales como Ingeniero Ambiental; desarrollando el siguiente objeto":(...)
(Folio 13); aunque se especifica posteriormente las funciones relacmnadas con el
desarrollo profesional de un abogado.

4, Contrato No. 200-12-10-298

Valor: $11.200.000
Adicion: $1.400.000
Estado: Terminado

El informe final del contrato (Numero de folio ilegible), registra como fecha de iniciacién el
19 de agosto de 2015 y fecha de terminacion el 18 de agosto de 2015 con una duracion
inicial de cuatro meses, regisiro que se encuentra errado.

5. Diligenciamiento del formato GJ-CO-FT-IECIP
Contrato 200-12-10-184 de 2015

Valor $69.589.800

Objeto: Prestacion de servicios profesionales como Revisor Fiscal de CORPOGUAVIO. Acuerdo
002 del 27 de febrero de 2014, designado por 2 afios y segun lo establecido en Codigo de
comercio y demas normas vigentes.

Estado: Terminado

6. Contrato 200-12-10-182 de 2016

Valor $55.845.000

Objeto: Prestacion de servicios profesionales como Revisor Fiscal de CORPOGUAVIO. Acuerdo
002 del 29 de febrero de 2016, designado por 2 afios y segun lo establecido en Codigo de
comercio y demas normas vigentes.

Estado: En ejecucion
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En los contratos sefalados, correspondientes a la prestacion del servicio de Revisoria
Fiscal, cuya supervision estuvo a cargo de la Subdireccién Administrativa y Financiera, en
los formatos GJ-CO-FT-IECIP- Informe de Ejecuciéon del Contrato y/o Convenio e
Informacion para Pagos, no se encuentran diligenciadas las casillas correspondientes al
porcentaje de avance de periodo, porcentaje acurnulado, ni la valoracion del desempefio
de las actividades, para ninguno de los periodos de pago.

Causa

Deficiencias en el seguimiento, control y cumplimiento de los deberes de los supervisores
que designa la entidad para vigilar la ejecucion del proceso contractual gue determina, en
buena medida, el éxito o el fracaso de los procesos de seleccion o de los contratos que se
suscriban.

Efecto

Se corre el riesgo de darse el incumplimiento de las obligaciones contractuales por la
tergiversacion de los términos establecidos, al no ser claros y concretos 0 prestarse a
confusiones, asi como la inobservancia de lo prescrito por la misma entidad en los
manuales acogidos.

+

Respuesta de la Entidad
1. Contrato No: 200-12-10-252

La entidad remite copia del Registro Presupuestal No. 516, en donde se registran siete
(7) pagos cada uno por valor de $3.500.000; sin embargo lo establecido en los estudios
previos corresponden a 6.

2. Contrato No. 200-12-10-091-2015

1 — 2. En su respuesta la entidad omite hacer alusiéon al numeral 1; respecto del
numeral 2 anexa el Folio 44 que corresponde a la comunicacion interna SGA -500-
0050-15; pero no el reverso del folio el cual corresponde al Registro Presupuestal
1034.

3. Envian copia de los folios faltantes sin embargo en el momento de realizar el analisis
no se encontraban, por lo que se evidencian deficiencias en la gestion archivistica.

4. La entidad no se pronuncio al respecto; por lo que la observacion se mantiene

3. Contrato No. 200-12-10-301

La entidad en su respuesta, anexa una serie de documentos relacionados con el
profesional que desarrollo el contrato; sin embargo la observacion se establecio con lo
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registrado en el parrafo del folio 32 que se encuentra equivocado; por lo que se
evidencia una falta de control sobre los documentos elaborados.

4. Contrato No. 200-12-10-298

La entidad no se manifestd scbre la cbservacion; por lo tanto se mantiene.

5. Diligenciamiento del formato GJ-CO-FT-IECIP
Contrato 200-12-10-184 de 2015
Contrato 200-12-10-182 de 2016

Apartes de la comunicacion C17E8080:

De otra parte y respecto cabe sefialar, que el formato GJ-CO-FT-IECIP "Informe de Ejecucion
del Contrato y/o Convenio e Informacion para Pagos” esta disefiado para registrar la
informacion basica que permite ejercer el control sobre el contrato referido alli; tales como
Certificado de Disponibilidad Presupuestal, Registro Presupuestal de compromiso, N° de
Contrato suscrito, aplicacion de la Ley 1607 de 2012 y su Decreto Reglamentario N° 099 de
2013 para efectos de dar aplicacion a las deducciones establecidas, declaraciorn bajo gravedad
de juramento que los documentos soporte de pagos al Sistema General de Seguridad Social se
realizan de acuerdo a los porcentajes establecidos, el valor total del contrato, pagos parciales,
valor a pagar y saldo, término del plazo de ejecucion, fecha de terminacion del conirato,
prorrogas s fas hay, tiempo de suspension si los hay con su respectiva nueva fecha de
terminacion; de igual forma se presentan las aclividades y tareas desarrolladas de acuerdo al
objeto del Contrato. Con esta informacion la Entidad garantiza el control general, control
financiero y la ejecucion contractual, evitando de esta forma que se presente un riesgo para la
entidad sobre la ejecucion en su parte integral.

Por lo anteriormente expuesto, consideramos que la entidad a través de dicho formato,
mantiene un control adecuado, sobre fa relacion contractual del Revisor Fiscal con la entidad
desde ef punto de vista legal, es decir que cumpla con sus obligaciones de seguridad social,
riesgos profesionales y que buscan minimizar cualquier riesgo financiero, legal y contractual

que se pueda presentar durante el periodo institucional que se ha establecido para el Revisor
Fiscal.

Andlisis de la respuesta
1. Contrato No: 200-12-10-252

No obstante la respuesta de la entidad, lo establecido en los estudios previos
corresponden a 6 pagos.

2. Contrato No. 200-12-10-091-2015

1-2
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En su respuesta la entidad omite hacer alusion al numeral 1; respecto del numeral 2
anexa el Folio 44 que corresponde a la comunicacién interna SGA -500-0050-15; pero
no el reverso del folio el cual corresponde al Registro Presupuestal 1034.

3.

La Entidad envia los folios faltantes sin embargo en el momento de realizar el analisis
no se encontraban, por lo que se evidencian deficiencias en la gestion archivistica
atribuible al supervisor del contrato.

4,
La entidad acepta la observacion teniendo en cuenta que no se pronuncio

3. Contrato No. 200-12-10-301

La entidad anexd documentos, sin embargo la observaciéon se establecié con lo
registrado en el parrafo del folio 32 que se encuentra equivocado; por lo que se
evidencia una falta de control sobre los documentos elaborados.

4. Contrato No. 200-12-10-298

La observacion se mantiene teniendo en cuenta que no se pronuncio sobre este hecho.

5. Diligenciamiento del formato GJ-CO-FT-ECIP
Contrato 200-12-10-184 de 2015
Contrato 200-12-10-182 de 2016

Como lo expone la Corporacion, el formato esta disefiado para registrar la informacion
basica que permite ejercer el control sobre el contrato y dentro del cual se presentan
las actividades y tareas desarrolladas de acuerdo al objeto del Contrato. Con esta
informacion la Entidad garantiza el control general, control financiero y la ejecucion
contractual, evitando de esta forma que se presente un riesgo para la entidad sobre ia
ejecucidén en su parte integral.

Por lo anterior, al constituirse dicho formato como un mecanismo de control, que no
discrimina su uso para determinados contratos, el incompleto diligenciamiento del
mismo se convierte en una debilidad de control y de cumplimiento de sus propios
procedimientos.

Una vez analizada la respuesta de la entidad, tanto los documentos remitidos como los
argumentos expuestos, no desvirtuan los hechos que motivaron la observacién, por lo que
se ratifica el hallazgo de caracter administrativo.

2.3.1.5. HALLAZGO 5. (A - 5) Derechos de Autor
Criterio
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El Decreto 1360 del 23 de junio de 1989 "Por el cual se reglamenta la inscripcion de
soporte logico (software) en el registro nacional del derecho de autor". Articulo 1° “De
conformidad con lo previsto en la ley 23 de 1982 sobre Derechos de Autor, el soporte
l6gico (software) se considera como una creacion propia del dominio literario”. Y Articulo
2° “El soporte logico (software) comprende uno o varios de los siguientes elementos: el
programa de computador, la descripcion de programa y el material auxiliar”

Decreto 1474 del 15 de julio de 2002, "Por el cual se promulga el "Tratado de la OMPI,
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual, sobre Derechos de Autor (WCT)",
adoptado en Ginebra, el veinte (20) de diciembre de 1996" Articulo 4°. Programas de
ordenador. “Los programas de ordenador estan protegidos como obras literarias en el marco de lo
dispuesto en el articulo 2° del Convenio de Berna. Dicha proteccion se aplica a los programas de
ordenador, cualquiera que sea su modo o forma de expresion (3)". Y Articulo 5°. Compilaciones
de datos (bases de datos). “Las compilaciones de datos o de otros materiales, en cualquier
forma, que por razones de la seleccion o disposicion de sus contenidos constituyan creaciones de
caracter intelectual, estan protegidas como lales. Esa proteccion no abarca fos datos o maleriales
en si mismos y se entiende sin perjuicio de cualquier derecho de aulor que subsista respecto de
fos datos o materiales contenidos en la compilacion.”

Hechos

Contrato No. 200-12-10-555 de 2016

Valor: $ 50.000.000

Objeto: "Contratar la ejecucion de las fases de levantamiento de requerimientos, ejecucion de
pruebas y documentacion de una aplicacion movif para el conocimiento del riesgo en la jurisdiccion
de fa Corporacion Autdnoma Regional del Guavio que permita forfafecer los procesos de estudio y
analisis de vulnerabilidades en la jurisdiccion”

Estado: En ejecucion.

Contrato No. 200-12-10-556 de 2016

Valor de $50.000.000

Objeto: “Contratar la efecucién de las fases de arquitectura, implementacion, documentacion y
despliegue de una aplicacion movil para el conocimiento del riesgo en fa Jurisdiccion de la
Corporacion Auténoma Regional del Guavio, que permita forfalecer los procesos de estudio y
analisis de vulnerabilidades en la Jurisdiccion”.

Estado: En ejecucion.

Segln las normas aplicables a los contratos en ejecucion mencionados, tienen implicito el
soporte logico (software) que se considera como una creacion propia del dominio literario,
el cual comprende uno ¢ varios de los siguientes elementos: el programa de computador,
la descripcion de programa y el material auxiliar, y en nuestro caso aplicacién movil, a los
cuales les aplica la propiedad intelectual y derechos de autor que no se especifican en los
estudios previos ni en el contrato la propiedad de la corporacion.
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Causa

Vacios en la estructuracién de los contratos, ocasionados por la falta de reconocer
derechos de autor a favor de CORPOGUAVIO, que surgen del desarrollo del objetivo
rnisional de la Entidad.

Efecto

Riesgo de gue se afecten los intereses de la Corporacion legales y patrimoniales por los
derechos que genera la entrega y puesta en marcha del producto contratado.

Sespuesta de la Entidad
Al respecto aduce la entidad:

“Acertadamente la Ley 23 no establece que el autor de obra por encargo ostente otras
prerrogativas morales, como la de conservar la obra inédita o la de retirarla de la circulacion o
suspender cualquier forma de utilizacion previamente autorizada. Ello es asi por cuanto la obra por
encargo puede entenderse como preconcebida (mediante el plan sefialado al autor) por quien
encarga, el cual requiere explotar y comercializar libremente la obra para cuya elaboracion ha
realizado una inversion economica y ha remunerado al autor o attores”.

“(...) Para concluir, el numeral 5.5.1. Entidades publicas, def mencionado manual expresa que: “De
manera expresa la Ley 23 de 1982, en el articulo 91 establece que fas obras realizadas por un
servidor ptiblico en cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales de su cargo son de
propiedad de la entidad ptblica correspondiente”. Aclara fa norma que ef ejercicio de los derechos
morales sobre fa obra creada por el servidor publico corresponde al autor en cuanto no sea
incompatible con los derechos y obligaciones de las entidades publicas afectadas. Como dispone
el articulo citado, los derechos patrimoniales sobre las obras creadas por los servidores ptblicos
estan en cabeza de las entidades publicas, quienes explotaran libremente las obras y autorizaran
su utilizacion por terceras personas (...)"

"Asi como el numeral 9.4.1. Obras creadas por servidores ptiblicos, expone: “Se presentan dos
situaciones con respecto de obras creadas por l0s servidores publicos: que la obra sea creada en
cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales que le competen, o que sea creada por
fuera del cumplimiento de tales obligaciones. En el primer caso, por disposicion legal (Art 91, Ley
23 de 1982) Ia titularidad de derechos se radica en cabeza de ia entidad publica, y el servidor
publico conservara los derechos morales, con el compromiso de no ejercerlos de una manera
incompatible con los derechos y obligaciones de la entidad publica. En el segundo evento, el
servidor publico estd legalmente habilitado para contratar con el Estado, o con la persona o
entidad que a bien tenga, la transmision de los derechos patrimoniales sobre su creacion, y podré
hacerlo eslableciendo las condiciones contractuales que considere convenientes, caso en el cual
se trataria realmente de una transmisioén por acto entre vivos.”

“En ese entendido, tanto la autoria como los derechos patrimoniales de ta obra recaen sobre la

Corporacion Autonoma Regional del Guavio CORPOGUAVIO y no sobre la persona natural

contratada mediante prestacion de servicios profesionales para el desarrollo, por lo mismo no
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obliga a registrar dicha obra en la Direccion Nacional de Derechos de Autor, pues, es en la entidad
donde se origina la obra y se conirata para su materializacion”.

“Por todo lo anterior, una vez solicitamos a la Comision Auditora retirar el haflazgo con presunta
incidencia disciplinaria, como quiera que la entidad acato lo dispuesto en el marco legal referido,
no genero ninguin dario antijuridico, como quiera que esta probado que no existen vacios en la
estructuracion del contrato ocasionados por la falta de reconocer derechos de aurtor a favar de
CORPOGUAVIO, que surgen del desarrollo del objetivo misional de la Entidad, no hay afectacion
en los intereses de la Corporacion ni legales ni patrimoniales por los derechos que genera fa
entrega y puesta en marcha del producto contratado.”

Anglisis de la respuesta de la entidad:

La CGR considera que deben ser explicitos los pormenores de la propiedad intelectual'y
derechos de autor en los documentos del contrafo, por lo fanio se conﬂgura el hallazgo
con caracter administrativo.

2.3.1.6. HALLAZGO 6 (A—6) (D —2) (P - 1). Cambios en el Equipo de
Trabajo - Presunta incidencia disciplinaria y penal

Criterio

En los términos de la Ley 80 de 1993 y el Estatuto Anticorrupcién, las Entidades Estatales,
los servidores publicos, contratistas e interventores que intervienen en la celebracién,
ejecucion y liquidacion del contrato estatal son responsables por sus actuaciones vy
omisiones y en consecuencia responden civil, fiscal, penal y disciplinariamente por las
faltas que cometan en el ejercicio de sus funciones.

Ley 80 de 1993 Articulo 23°.- De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las
Entidades Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se
desarrolfaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de
conformidad con los postufados que rigen la funcion administrativa. Igualmente, se aplicaran en las
mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion
de la contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho
administrativo.

Articulo 26°.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

1. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion,
a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, def
contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucién del contrato.

Ley 1474 de 2011 Articulo 83. Supervisidn e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades pdblicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor 0 un
interventor, segln corresponda.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando
no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar
personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos. (...)

Articulo 84. Faculiades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e
tnterventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la
entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

{os interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones vy
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran responsables por mantener
informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, © que puedan poner o pongan en fiesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimienio se presente.

Ley 734 de 2002 Articulo 48. Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas las siguientes:

“(...) 34. No exigir, el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad
estatal, 0 en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida
a satisfaccion, obra que no ha sido gjecutada a cabalidad.”

Manual de Supervision e Interventoria CORPOGUAVIO, Capituio Il

19. Control de personal y equipo

Controlar que el contratista mantenga el personal profesional, técnico, operativo y administrativo
de acuerdo con lo ofrecido en su propuesta. En caso de que se requieran cambios durante el
transcurso del proyecto, el personal seré reemplazado dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
a su requerimiento, por otro de las mismas o mejores calidades profesionales y técnicas
propuestas y seran aprobados por la interventoria o supervision.

Hechos
Contrato 200-12-04-292 de 2015

Valor $849.120.000

Objeto "Realizar el disefio e implementacion del producto turistico la ‘“ruta del agua” en los
municipios de Guasca, Junin, Gacheta, Ubala y Gachala con el fin de orientar la riqueza natural y
cultural de la provincia del Guavio hacia el desarrollo de un turismo sostenible, con vision regional
en una perspectiva de mifigacion orientada hacia ef cambio climatico”.

Estado: Liquidado

En los pliegos de condiciones, en el numeral 5.1.5. EQUIPO DE TRABAJO, la Nota 9
registra: "En la ejecucion del contrato, si el consuttor llega a solicitar el cambio de algunos de los
miembros propuestos para el equipo de trabajo, este debera ser autorizado por el supervisor del
mismo, quien verificara que el personal propuesto cumpla con las mismas calidades ﬁe el
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propuesto, en todo caso, hasta que no se reciba la aprobacion del supervisor, no podré ser
reemplazado ningun miembro del equipo de trabajo." (sic) Siendo este documento parte
integrante del contrato 200-12-04-292 suscrito el 3 de agosto de 2015, es de obligatorio
cumplimiento.

Mediante la Resolucidn 538 de 10 de agosto de 2015, se conformd el Comité
Interdisciplinario de Supervision, para el Contrato 200-12-04-292 de 2015, integrado por la
Subdirectora de Planeacion, un Ingeniero Agronomo- Contratista, un Técnico de Guianza
Turistica ~ Contratista, un Ingeniero Agronomo— Contratista, un Bidlogo — Contratista, un
Ingeniero Civil — Contratista y una Trabajadora Social — Contratista.

El 12 de septiembre de 2015 el contratista CONSORCIO RUTA DEL AGUA 2015 presenta
al Comité Interinstitucional de Supervisidn una solicitud de cambio de personal, asi:
tecnico Ambiental, Economia, Profesional Sacial, Arquitecto y el Bidlogo; al revisar las
hojas de vida y los soportes remitidos, se encuentra que:

i. TECNICO AMBIENTAL, la tarjeta profesional de la Ingeniera ambiental es de mayo 28
de 2014, por lo cual no cumple con la experiencia exigida;

ii. La ECONOMISTA no presenta tarjeta profesional, ni la experiencia exigida;
iii. La PROFESIONAL SOCIAL no presenta tarjeta profesional;

iv. El ARQUITECTO no presenta tarjeta profesional ni soportes de la experiencia ni de los
titulos;

v. La BIOLOGA, presenta certificaciones de dos (2) anos y dos meses de experiencia, la
demas es anterior a la expedicion de la tarjeta profesional, por lo cual tampoco cumple lo
reguerido por la Entidad.

La Subdirectora de Planeacion sin tener en cuenta que no le correspondia tomar esta
decision a ella sino al Comité Interdisciplinario de Supervision aprobé el cambio de los
siguientes profesionales TECNICO AMBIENTAL, PROFESIONAL SOCIAL y BIOLOGA,
sin tener en cuenta que no cumplen con las calidades exigidas en el pliego de condiciones
y sin que esta fuera una decision del Comité sino una decision de la mencionada
funcionaria. Habiendo aprobado el cambio de tres profesionales se entiende que no se
accede al cambio del economista ni del arquitecto, sin embargo el arquitecto propuesto y
no aprobado se encuentra posteriormente firmando actas de reunion (folios 978, 980,
1015,1069), es decir que el contratista arbitrariamente incluyé al arquitecto y el Comité
Interdisciplinario de Supervision no se pronuncio.

Causa
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Debilidades en la ejecucion de las funciones de supervision, al permitir el cambio de
perfiles profesionales por debajo de lo establecido en los pliegos de condiciones como
documentos que hacen parte integral del contrato.

Efecto

Se incumplieron las funciones de supervisién, con el cambio del personal del equipo de
trabajo se presenta un incumplimiento a los pliegos de condiciones que afectan los
aspectos evaluados y ponderados para la escogencia del contratista, por lo cual la Entidad
acogidé una propuesta que termina en la ejecucion incumpliendo las condiciones del pliego,
es decir que se permitid que se cambiaran las rnondiciones fundamentales del servicio
contratado por CORPOGUAVIO.

Respuesta de la Entidad
Al respecto del hecho mismo cuestionado la Entidad sefiala:

“(...) Es un hecho verdadero que la Subdirectora de Planeacion de la Corporacion firmd la
comunicacion escrita enviada al representante legal del Consorcio Ruta del Agua 2015
fechada 15 de septiembre del mismo afio.

Pero también es un hecho cierto y verdadero que el Grupo Interdisciplinario (...) se reunio
previamente el dia 14 de septiembre; en dicho comité el Representante Legal del
consorcio dio a conocer la razones que motivaron el cambio del personal de la consultoria,
se realizé reunidon de trabajo por parte del equipo supervisor donde Sse revisaron,
analizaron y aprobaron los perfiles y argumentos presentados por parte del Representante
Legal.

Para tales efectos se anexa soporte de la comunicacion escrita a la Secretaria General a
traves de la cual se envia al expediente contractual, las hojas de vida analizadas,
evaluadas y aprobadas y donde consta la autorizacién a la entonces Subdirectora: (...) a
suscribir respuesta respecto de la solicitud elevada mediante comunicacion por parte de la
Consultoria.

{...)

En cuanto a la afirmacion relacionada con que se realizé el cambio de arquitecto sin
solicitud previa del conlratista es de destacar que en comunicacion escrita del
representante legal del consorcio ruta del agua 2015 fechada el 12 de septiembre de 2015
se solicito el remplazo del arquitecto (...) cuya hoja de vida fue revisada, analizada y
aprobada por el comite técnico de supervision junto con los demas cambios solicitados.

(..)"

Analisis de la respuesta
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Frente a los hechos abjeto del presente hallazgo, la Caorporacion relata en extenso
minucias del proyecto turistico la Ruta del agua, haciendo referencia a las metas
planteadas en el plan de accidn, las fases desarrolladas y los elementos culturales,
ambientales y sociales que determinan la importancia del proyecto.

LLa Corporacién en su respuesta enfatiza la labor de supervision ejercida por el comité
interdisciplinario creado con el propdsito de ejercer el control y la vigilancia del contrato,
dejando de lado el aspecto sustancial, que es el cumplimiento de lo establecido en los
pliegos de condiciones frente a que el cambio de personal que se proponga deben ser por
profesionales con las mismas o mejores condiciones de las exigidas en el pliego, asunto
que no se cumplio.

CORPOGUAVIO manifiesta que el equipo interdisciplinario de supervision evaluo las hojés
de vida y aprob6 el cambio, cuando, se insiste, los profesionales no cumplen con las
condiciones del pliego de condiciones.

La CGR considera que es un aspecto objetivo determinar que el acta de inicio del contrato
se suscribid el 20 de agosto de 2015, y el 12 de septiembre solicita el cambio de
profesionales, y con las razones aducidas para el cambio de 5 de los 10 profesionales que
conforman el equipo de trabajo, estan en contra del contenido de la carta de compromiso
del equipo de trabajo en el que cada profesional senald “Me comprometo a hacer parte del
equipo de trabajo (...) de la firma CONSORCIO RUTA DEL AGUA 2015 en caso de que
sea favorecida (o) con el contrato para realizar con una dedicacion de CIEN POR CIENTO
(100%) EN EL DESARROLLO DE LA CONSULTORIA.”, lo cual no resultdé ser posible,
teniendo en cuenta que algunos de ellos no aceptaron trabajar en el proyecto por su
ubicacion geografica y frente a otro de los profesionales tienen un contrato vigente que le
impidié cumplir su compromiso, situaciones que no son sobreviniente sino de
conocimiento previo, lo que genera incertidumbre sobre la seriedad de la propuesta
presentada.

Al respecto del Arquitecto aunque fue solicitado por el contratista, no hay evidencia en la
carpeta contractual que se haya aprobado dicho cambio, pero como se manifestd en los
hechos trasladados el arquitecto propuesto el 12 de septiembre firma actas de reunion,
contraviniendo el contenidode los pliegos de condiciones.

La Entidad no se pronuncid al respecto de la esencia de este hallazgo, que fue los
cambios autorizados sin cumplimiento de los requisitos contenidos en el pliego de
condiciones. De acuerdo con lo argumentado, se configura el hallazgo y se mantienen sus
presuntas incidencias disciplinaria y penal.

2.3.1.7. HALLAZGO 7 (A — 7). Justificacion de la necesidad de polizas

Criterio
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tey 80, articulo 26°- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio: 1o. Los
servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la coniratacion, a
vigilar la correcta ejecucion del obfeto contratado y a proteger fos derechos de la entidad, del
contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la gjecucién del contrato.

Ley 42 de 1993, Articulo 107°.- Los érganos de Control Fiscal verificaran que los bienes del
Estado estén debidamente amparados por una poliza de seguros o un fondo especial creado para
tal fin, pudiendo establecer responsabilidad fiscal a los tomadores cuando las circunstancias lo
ameriten.

Ley 734 de 05 de febrero de 2002, Cédigo Disciplinario Unico Articulo 34, numeral 7.
"Cumplir las disposiciones que sus superiores jerarguicos adopten en ejercicio de sus atribuciones,
siempre gue nc sean contrarias a la Constitucion Nacional y a las leyes vigentes, y atender los
requerimientos y citaciones de las autoridades competentes”.

La circular No 001 del 5/2/2015, de CORPOGUAVIO, determina que el valor de la minina
cuantia para la vigencia 2015 es de $18.041.801.

Hechos
Contrato No 200-12-10-019 del 29 de 2015

Valor de $25.000.000

Objeto: “Contratar los servicios profesionales de unfa) Zootecnista, para que apoye las
actividades relacionadas con el proyecto "control y vigilancia ambiental”, con especial atencién a
las inherentes al macroproceso de gobernabilidad ambiental’.

Estado: Terminado

Contrato 200-12-10-046 del 2015

Valor de $22'400.000.

Objeto: “Contratar los servicios profesionales de unf{a) ingeniero (a) Ambiental, para que apoye las
actividades relacionadas con el proyecto “control y vigilancia ambiental”, con especial atencion a
las inherentes al macroproce so de gobernabilidad ambiental y servicio al ciudadano”.

Estado: Terminado

Contrato No 200 - 12- 10 - 007 de 2015

Valor de $26'800.000.

Objeto: Contratar {os servicios profesionales de un(a) ingeniero (a} Ambiental, para que
apoye las actividades refacionadas con el proyecto "control y vigilancia ambiental”, con
especial atencién a las inherentes al macroproceso de gobernabilidad ambiental. Inicio el
28/01/2015.

Estado: Terminado
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En los Estudios previos sin fecha, con sello de presupuesto del 23 de enero de 2015, de
los contratos de prestacion de servicios antes relacionados sefiala en el numeral 9.
CONSTITUCION DE GARANTIAS: "De acuerdo al andlisis presentado en el cuadro mattiz
de riesgos, estos presentan un riesgo bajo para la contratacion del profesional y dado los
medios de control interno del sistema Integrado de gestién y control SIGYCO de la
entidad, para la eficacia, eficiencia y efectividad del servicio que con la contratacion del
profesional pretende satisfacer, la entidad no exigira la constitucion de garantias, de
conformidad con lo que dispone el articulo 72 de la Ley 1150 de 2007". IBIDEM en el texto
de los contratos la Clausula NOVENA: GARANTIAS.

Una vez revisados dichos contratos se encontro que:

El contrato No 200-12-10-019 del 29 de 2015, por valor de $25.000.000.
El Contrato 200-12-10-046 de 2015, por valor de $22'400.000.
El contrato No 200 - 12- 10 - 007-15 por valor de $26'800.000.

Lo cual evidencia que no son contratos de Minima cuantia, de acuerdo a la circular que
determina que el valor de la minina cuantia para la vigencia 2015 por de $18.041.801, por
lo cual requerian de garantias.

Causa

Falta de control de los procesos y procedimientos ejecutados en desarrollo de la gestién
contractual, establecidos para la Oficina Juridica Contractual y Secretaria General. Se
evidencia ademas falta de control y seguimiento de la Oficina de Control Interno de
CORPOGUAVIO.

Efecto

Se generan riesgos a los intereses patrimoniales de la Entidad al no asegurar fondos,
valores o bienes oportunamente y en la cuantia requerida.

Respuesta de la Entidad

“Una vez analizados los hechos que conllevan a la presente observacion, y de acuerdo
con lo establecido en el Decreto 1510 de 2013, articulo 77, concordante con la Ley 1150
de 2007 articulo 7°, hoy compilado en el Decreto No 1082 del 26 de mayo de 2015, “Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector Administrativo de
Planeacion Nacional” el cual en su Articulo 2.2.1.2.1.4.5. Establece: “No obligatoriedad de
garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccion
3, que comprende los artfculos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1. del presente decreto no es
obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos
previos”; (subrayas nuestras) en este orden de ideas, si traslapamos la norma en cita, con
fos estudios previos de los contratos No. 200-12-10-019 de 2015, 200-12-10-046 y 200-12-
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10-007 de 2015, estos claramente realizan un analisis de riesgos y la estimacion y
tipificacion de los mismos, en donde segin las actividades desarrolladas y las cuales
quedan plasmadas en la proyeccion de los estudios en comento determinan que los
riesqgos son bajos. Ademas al encontrarnos frente a contratos de tipo infelectual no existe
riesgo para la entidad puesto que fa liquidacion de dichos contratos esté supeditada al
cumplimiento de las actividades descritas en fa minuta del proceso contractual asi como a
la verificacion y aceptacion de! supervisor de la correcta ejecucion def contrato”.

“Finalmente y por iniciativa propia, a partir del afio 20186, la entidad unifico la exigencia de
garantias a los contratos de prestacion de servicios profesionales que superen la minima
cuantia, cosa que asi puede evidenciar la Contraloria, pero encontré en hallazgo hoy
referido en esta observacion en tres contratos de la vigencia 2015, que aunque se ajustan
a la norma como ya senalamos, son de una vigencia fiscal anterior a la actualmente
auditada y a la que se aplica ofro criterio en la exigencia de garantias, sin que
desconozcamos lo seflalado en ef decreto 1082 de 2015 en el articulo ya citado Articulo
221.21.4.5..

Analisis de respuesta de la Entidad

De acuerdo con los hechos evidenciados y la respuesta de la entidad, se encuentra que si
bien la suscripcion de garantias no es obligatoria en la contratacion directa, también es un
presupuesto que la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y
documentos previos, en los contratos analizados no se encuentra dicho analisis, la
justificacion para no exigir las polizas esta fundada en las excepciones contenidas en el
articulo 7 de la Ley 1150 de 2007. Por lo cual se configura el hallazgo con incidencia
administrativa.

2.3.1.8. HALLAZGO 8. (A - 8) Suficiencia de las Pdlizas
Criterio

Ley 80, articulo 26°.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio: 10. Los
servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejectcion
del contrato.

Ley 42 de 1993, Articulo 107°.- Los é6rganos de Control Fiscal verificaran que los bienes
del Estado esten debidamente amparados por una poliza de seguros o un fondo especial
creado para tal fin, pudiendo establecer responsabilidad fiscal a los tomadores cuando las
circunstancias lo ameriten.
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Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.3.1.17. Suficiencia del seguro de responsabilidad
civil extracontractual. El valor asequrado por los contratos de seguro que amparan la
responsabilidad civil extracontractual no debe ser inferior a:

1. Doscientos (200) SMMLV para coniratos cuyo valor sea inferior o igual a mil
quinientos (1.500) SMMLYV.
(...)

L a vigencia de esta garantia debera ser igual al periodo de ejecucion del contrato.
Hechos
1. Poliza de responsabilidad Civil Extracontractual.

Contrato 200-12-08-361 de 2015

Valor $58.988.800

Objeto: “Implementacion de un sistema de aprovechamiento y uso energético eficiente de
la madera mediante el establecimiento de estufas ecoldgicas y huertos lefieros como
estrategia para prevenir y reducir la deforestacion en las veredas de los municipios de
Gachala y Gama, jurisdiccion de CORPOGUAVIO, en el cumplimiento de fas metas del
proyecto “fomento a fa patrticipacion comunitaria” del plan de accion 2012 - 2015
“comprometidos por naturaleza’.

Estado: En ejecucion

La clausula DECIMA del contrato en armonia con el numeral 4.2 del capitulo IV de Ios
pliegos de condiciones definitivos, establecio la obligacion de garantizar el cumplimiento
de las obligaciones surgidas estableciendo entre otros el amparo de Responsabilidad
extracontractual: 200 smimv su vigencia por todo el periode de ejecucion del contrato.

El contratista suscribio la poéliza de seguro de responsabilidad civil extracontractual para
entidades estatales No. RE001215, la vigencia fue hasta el 24 de octubre de 2016, y
teniendo en cuenta que el acta de terminacion se firmoé el 6 de diciembre de 2016, fue
insuficiente la vigencia de los amparos contenidos en esta poliza.

2. Cobertura garantias
Contrato 200-12-10-296 de 2016

Valor $48.000.000

Objeto: Prestar los servicios profesionales para apoyar a la Subdireccion Administrativa y
Financiera en la implementacion del Marco Normativo para Entidades de Gobierno emitido
por la Contadurfa General de fa Nacion mediante fa resolucion 533 del 08 de octubre de
2015 y demas normas que tengan relacion con este marco normativo. La propuesta
presentada por el contratista y los Estudios Previos hacen parte integral del contralo.
Estado. En ejecucion
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La clausula DECIMA del contrato 296 de 2016 se refiere a la GARANTIA UNICA-, en la
que establece como pertinente y necesario la exigencia de garantias:

“DECIMA: GARANTIA UNICA-. De acuerdo con lo establecido en el numeral 7 del articuio
2212145y el articulo 2.2.1.2.3.1.1 del Decrefo 1082 de 2015, resulta necesario realizar una
valoracion de los riesgos que se considere cubrira criterio del érea responsable, con el fin de
garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas a favor de CORPOGUAVIO, con ocasion
de la ejecucion contrato. Para el caso delos contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, el riesgo de incumplimiento, por parte del CONTRATISTA, bien se trate de
personas naturales o juridicas es el mas evidente, Razén por la cual se hace pertinente y
necesario la exigencia de garantias, asi:

Tabla 5. Garantias exigidas en el Contrato

AMPARO PORCENTAJE VIGENCIA
Cumplimiento 10% del valor del contrato Por el términc de ejecucién del
contrato y cuatro (4) meses mas
Calidad del servicio 10% del valor del contrato Por el término de ejecucion del
contrato y cuatro (4) meses mas

Fuente: Expediente contractual CORPOGUAVIO

Las garantias se deberan suscribir dentro de los tres dias siguientes a la suscripcion del contrato.
PARAGRAFO PRIMERO: El Contratista se compromete a mantener vigente la garantia durante
todo el tiempo que demande la ejecucion del contrato, so pena de que la Corporacién haga
efectiva la clausula penal compensatoria de este contrato {...)”

En el Otro Si de promrroga y adicion del contrato, firmado el 21/04/2017 se establece:
“TERCERO: Las partes se obligan a modificar las garantias de que trata la clausula DECIMA del
Conftrato de Prestacion de Servicios Profesionales No. 200-12-10-296 del 13 de julio de 2016.”

La cldusula VIGESIMA PRIMERA del contrato establece: “SUPERVISION Y/O CONTROL DE
EJECUCION DEL CONTRATO -La designacién y funciones del supervisor deben corresponder a
fo dispuesto por el Decreto 1082 del 2015, la Ley 80 de 1993, ley 1474 de 2011, ley 1757 de 2015
y el manual de supervision e interventoria de la Corporacion Auténoma Regional del Guavio
{Resolucion 312 de junio 10 de 2014) y los lineamientos de "Colombia Compra Eficiente”. El
control para la cabal ejecucion y cumplimiento de este contrato de acuerdo con los objetivos
perseguidos, serd realizado por el Subdirector Administrativo y Financiero, o por la persona que
designe...”

CORPOGUAVIO suscribid el contrato 200-12-10-296 de 2016, con fecha inicio el
21/07/2016 vy plazo inicial de 7 meses hasta 20/02/2017, se firmd una suspension del
contrato del 16 de febrero hasta el 17 de abril de 2017. Luego con fecha 21/04/2017 se
firma Otro Si para prorrogarlo por 8 meses, quedando como nueva fecha de terminacion el
19 de enero de 2018.

Mediante Acta de aprobacién de garantias, suscrita el 27/04/2017 por la Secretaria
General, se aprueba la poliza No. 15-44-101167375 emitida por Seguros del Estado, no
obstante, la fecha de cobertura no atiende lo exigido en la clausula décima del contrato,
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dado que la vigencia va hasta 22/03/2018, la cual no es suficiente frente a los cuatro
meses posteriores al término de ejecucién del contrato, que seria hasta 19 de mayo de
2018, por lo cual quedarian-dos meses sin cobertura de los amparos.

Causa

Debilidades en la revision que le corresponde a la Secretaria General por ser -la
dependencia que suscribe la aprobacion de las garantias contractuales aunado a Ias
debilidades en el desarrollo de actividades de supervision del contrato.

Efecto

Ademas del incumplimiento de las clusulas pactadas, la Corporacién se expone a I(Js
efectos de no contar con los amparos suficientes frente a eventuales incumplimientos por
parte del contratista, lo cual afectaria su gestion y patrimonio.

Respuesta de la Entidad
1. Pdliza de responsabilidad Civil Extracontractual.

‘(... }Werificado el expediente contractual se tiene que el acta de inicio del mismo se
suscribio el dfa 9 de diciembre de 2015 con un plazo final de 10 meses y 15 dias es
decir su plazo, incluidas las prorrogas iba hasta el dia 23 de octubre del afio 2016 y la
poliza de responsabilidad extracontractual No. 31RE001215 expedida la compariia
aseguradora de finanzas S.A. esta vigente hasta el dia 24 de octubre, es decir estaba
vigente durante foda la ejecucion del contrato tal y como establece la norma, cosa por
la que solicitamos sea retirada esta observacién. Anexamos copia de la péliza.”

2. Cobertura garantias

"Sobre la presente ObServacion, se debe indicar que el objeto de la garantia de cumplimiento,
es amparar l0s riesgos derivadoS del incumplimiento de las obligaciones imputables al
contratista y adquiridas por virtud del contrato estatal, que tiene su origen tanto en la ley como
en el contrato. Cabe resaltar que dicha garantia cubre los perjuicios que se puedan producir
tanto en la etapa contractual como pos contractual, teniendo como una de sus obligaciones por
parte del contratista, la de ampliar el valor de la garantia otorgada o ampliar su vigencia, segin
sea el caso; razon por la cual y atendiendo a que el Contrato N° 200-12-10-296 de 2016, se
encuentra en efecucion; se solicitara la ampliacion de la vigencia hasta el 19 de mayo de 2018

(..).”

Andlisis de la Respuesta

1. Pdliza de responsabilidad Civil Extracontractual.
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Tal como lo expone la Entidad la CGR coincide en las fechas de cobertura de la pdliza
de responsabilidad civil extracontractual y es alli donde se encuentra la irregularidad,
teniendo en cuenta que la suscripcidn del acta de terminacion no se fechd el 24 de
octubre sino el 9 de diciembre de 2016, y hasta la cual debia amparar la pdliza.

2. Cobertura garantias
La Corporacion en su respuesta acepta la irregularidad, por tanto se confirma el
hallazgo de caracter administrativo.

De acuerdo con las respuestas y el analisis efectuado a los dos hechos no se desvirtuan
las observaciones presentadas, por lo cual se configura el hallazgo con alcance
administrativo.

2.3.1.9. HALLAZGO 9 (A -9)(D~=23) (O -1). Pago de Aportes a la
Seguridad Social y Parafiscales - Presunta incidencia disciplinaria
y traslado a otras entidades

Criterio

Decreto 1703 de 2002 Articulo 23. Cotizaciones en contratacion no laboral. Para efectos de lo
establecido en el articulo 271 de la Ley 100 de 1993, en los contratos en donde esté involucrada la
efecucion de un servicio por una persona natural en favor de una persona natural o juridica de
derecho puablico o privado, tales como contratos de obra, de arrendamiento de servicios, de
prestacion de servicios, consultoria, asesoria y cuya duracion sea superior a tres (3) meses, |a
parte conlratante debera verificar la afiliacién y pago de aportes al Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

Ley 734 de 2002 Articulo 48. Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas las siguientes:

(...)

28. No efectuar oportunamente e injustificadamente, salvo la existencia de acuerdos especiales de
pago, los descuentos o no realizar puntualmente los pagos por concepto de aportes palronales o
del servidor piblico para los sistemas de pensiones, salud y riesgos profesionales del sistema
integrado de seguridad social, o, respeclo de las cesantias, no hacerlo en el plazo fegal sefialado y
en el orden estricto en que se hubjeren radicado las solicitudes. De igual forma, no presupuestar ni
efectuar oportunamente el pago por concepto de aportes patronales correspondiente al 3% de las
nominas de los servidores publicos al ICBF.

Contrato 200-12-08-361 de 2015

Valor $58.988.800

Objeto: “Implementacion de un sistema de aprovechamiento y uso energético eficiente de la
madera mediante el establecimiento de estufas ecologicas y huertos lefieros como estrategia para
prevenir y reducir la deforestacion en las veredas de fos municipios de Gachalda y Gama,
furisdiccion de CORPOGUAVIO, en el cumplimiento de las metas del proyecto “fomento a la
participacion comunitaria” del plan de accion 2012 — 2015 “comprometidos por naturaleza”,

Estado: En ejecucion \

50

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cadigo Postal 111071 « PBX 647 7000
cgr@ooniraloria.gov.co « www.contraioria.gov.co « Bogota, D. C., Cotombia



Control_Interno
Resaltado


CONTRALORIA

QENERAL DE LA REPUBLICA

a. Revisada la carpeta contractual no se encuentra evidencia del pago de aportes
parafiscales y de seguridad sacial del director ni del residente de obra. !

b. En el contrato se realizaron pagos, sin que el contratista haya entregado la informacién
actualizada, incumpliendo lo establecido en las normas. Se evidencia que se tramitd el
comprobante de egreso 129 de 12 de febrero de 2016, con la planila de pagos de
seguridad social, certificado de representante legal de diciembre de 2015, sin que se
actualizardn estos documentos para que constara estar al dia con las obligaciones
correspondientes al mes de enero de 2016. El pago realizado en el mes de diciembre de
2016 se realiza con planillas de seguridad social de pago del mes de octubre, sin que
constara el pago de los demas meses del ano. El supervisor y la tesoreria no verifican los
aportes a la seguridad social y parafiscales del afio 2016, en el momento de realizar los
pagos.

Causa

Debilidad en el contral y aplicacion notmativa por parte del supervisor, en cumplimiento de
sus funciones; y del drea de presupuesto y tesoreria en donde se tramitan y avalan los
pagos realizados.

Efecto

La falta de realizar las cotizaciones al sistema de seguridad social y parafiscales
senalados por la Ley constituyen una Evasion fiscal, afectando los intereses del Estado.

Respuesta de la Entidad

“Respecto a este hallazgo hemos de aclarar que la relacion laboral o contractual que surja entre el
personal contratado por el contratista y el contraiista es de caracter privado y por ese régimen se
ha de evaluar. .

De otra parte la misma norma sefiala la posibilidad que bien sea el Revisor Fiscal o el
Representante Legal del contratista cerfifique que se encuentra al dia en el pago de aportes a
seguridad social y parafiscales, donde la entidad presume de buena fe que el contratista esta
cumpliendo a cabalidad con su obligacion legal de pagos a seguridad social, ARL y parafiscales.

No obstante lo anterior, la entidad recibio y verifico el pago de los pagos a seguridad social del
personal empleado en la ejecucion del contrato de construccion de estufas ecoldgicas como
conista en 21 folios que se anexan a fa presente respuesta y con lo quie solicitamos se reconsidere
la observacion.”

Analisis de la respuesta

El documento Estudios Previos establéce en el literal m) del numeral 7.4:
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i

Cumplir con los aportes a los Sistemas Generales de Seguridad Social y aportes parafiscales, en
los términos de la Ley 789 de 2002, el Decreto 1703 de 2002 y demas normas concordantes,
requisitc que debera tener en cuenta durante la ejecucion y liquidacion del contrato, el
incumplimiento a osta obligacion dara lugar a multas y si persiste se declararé la terminacion
unifateral del contrato.

Si bien la entidad en su respuesta manifiesta que cumplié a cabalidad con la verificacion
de los aportes efectuados al Sistema, los soportes de la carpeta contractual no evidencian
tal situacion y adicionalmente CORPOGUAVIO remite en 21 folios los soportes del pago
de obligaciones, sin embargo estos evidencian los efectuados entre junio y diciembre de
2016, y no se allegan los correspondientes a los aportes efeciuados entre enero de 2016 a
mayo de 2016. ‘

Se confirma el hallazgo con presunia incidencia disciplinaria y se trasladara a la Unidad de
Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP) para o de su competencia.

2.3.1.10. HALLAZGO 10 (A -10) (D - 4) Supervision - Convenio 200-12-
13-404 de 2016 — Incidencia Presuntamente Disciplinaria

Criterios

Ley 1474 de 2011 Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar fa
transparencia de la actividad contractual, las entidades piblicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor 0 un
interventor, segun corresponda.

La supetvision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando
no requieren conocimientos especializados. Para la supervisién, la Entidad estatal podré contratar
personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos. {(...)

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la
entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarroflo de la ejecucion contractual, y seran responsables por mantener
informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Ley 734 de 2002 Articulo 48. Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas las siguientes:
()
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34. No exigir, el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad estatal, o
en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a
satisfaccion, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad.

En el Manual de supervision e interventoria GJ-CO-MN-SI -IV  de CORPOGAUVIO se
establece:

Seccidén |V de Lineamientos generales:

18. El interventor no podra recibir frabajos realizados por el contratista, despues de terminado el
plazo de ejecucion del contrato, salvo instruccion escrita del ordenador del gasto.

Capitulo Il de Interventoria Interna:
20. "Control legal y adminisirativo del contrato

El inferventor debe conocer del manejo legal y administrativo del contrato, para lograr un control
detallado de cada uno de los documentos y tramiles efectuados durante su ejecucion.

Iqualmente, debe controlar fa vigencia de las pdlizas e informar a la Secretaria Geperal para que
ésta requiera al contratista, las actualizaciones y ajustes a que haya lugar. !

En caso de presentarse siniestro en cualquiera de los amparos, debera informar por escrito a la
Secretaria General, a mas tardar al dia habil srgurente de la ocurrencia de esfe hecho para que afli
se adelanten las acciones correspondientes.”

En el memorando de designaciéon como supervisor de un conirato, se establecen |nstruccmnes en
cuanto a que:

"El Interventor o Supervisor ejerce funciones técnicas, administrativas, financieras, legales,
ambientales y sociales, las cuales:

(...} Van dirigidas a velar y garantizar el cumplimiento del contrato, segin los documentos,
procedimientos y plazos establecidos y supervigilar el avance de los trabajos para que se
desarroffen sequn las normas legales vigentes, el contenido del acuerdo de voluntades, el
cronograma y el presupuesto previamente aprobados. Vigilara ademas la existencia suficiencia y
vigencia de las polizas de garantia y demas obligaciones contractuales y legales.

Van dirigidas a efectuar un- sequimienio y control de los aspectos financieros, contables y
presupuestales del contrato a través de un sequimiento de todas las actuaciones de contenido
economico que se lleven a cabo en desarrollo def contrato.

Estan dirigidas a que el interventor o supervisor verifique el cumplimiento de fas normas que
requlan la actividad contractual, las normas que rigen a la Corporacion y las condiciones. o
estipulaciones contractuales, que garanticen la sequridad juridica y el cumplimiento de los fines de
la contratacion estatal.”

La clausula novena del contrato establece: "Una vez suscrito el convenio,y atendiendo la
naturaleza y cuantia del convenio de Cooperacion, la CONTRAPARTE debera aportar la garantia
tnica que contenga los sigquientes amparos: a. Cumplimiento: A favor de CORPOGUAVIO de
todas las especificaciones pactadas en los términos, condiciones y especificaciones del convenio,
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en cuantia equivalente al diez por ciento (10%) del valor del convenio, por el término de duracion
del convenio y seis (6) meses mas. b. Calidad del servicio: A favor de CORPOGUAVIO en
cuantia equivalente al diez por ciento (10%) del valor del convenio, por ef término de duracion del
convenio y seis (6) meses mas. c. Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones
faborales: A favor de CORPOGUAVIO en cuantia equivalente al cinco por ciento (5%) del valor
del convenio, por el término de duracion del convenio y tres (3) afios mas. d. Responsabilidad
civil extracontractual: A favor de CORPOGUAVIO en cuantia equivalente a doscientos (200}
SMMLV por el término de ejecucion del convenio (...)"

Hechos

Convenio de asociacion 200-12-13-404 de 2016

Valor $163.105.227

Objeto: Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para la implementacion del
Programa Regional de Negocios Verdes (PRNV) y la operacion de la Ventanilla de
Negocios Verdes, con el objetivo de promover el desarrollo productivo sostenible en los
secfores productivos, en cumplimiento de las metas del proyecto "Fortalecimiento de
Buenas practicas productivas y negocios verdes" del plan de accién 2016 - 2019
"CORPOGUAVIO vive su naturaleza”.

Estado: Liquidado

El 07 de septiembre de 2016 CORPOGUAVIO suscribe el convenio de asociacion No.
200-12-13-404 posteriormente adicionado en $<0.000.000, en donde la Corporacién
aporta $140.000.000. Se firma Acta de inicio’ el 15/09/2016 con plazo inicial de 4 meses y
prorroga de un mes (plazo final 14/02/2017).

Mediante comunicacion interna del 07/09/2016 suscrita por el Secretario General — Oficina
Juridica de Contratacion, se designa la supervision de este convenio a la Subdireccion de
Planeacidn.

Con informe de supervision del 30/01/2017 se recomienda realizar ajustes al Plan de
Accion de Negocios Verdes y entregar informe técnico del suministro de elementos
apicolas en los municipios. No figuran informes posteriores, hasta 06/07/2017 cuando se
remiten a Secretaria General los productos finales del convenio. Mediante informe de
supervisor con fecha 18/07/2017, se aprueban todos los productos generados en
desarrollo del convenio.

~or lo anterior, se observa que los productos se recibieron por fuera del plazo de ejecucion
del convenio, sin que mediara prérroga del mismo, desatendiendo lo dispuesto en la
normatividad vigente, en el Manual de supervision, en los términos del contrato,
adicionalmente se evidencia que la Corporacion a través del Supervisor no realizd las
gestiones consecuentes con el incumplimiento, como son la imposicién de multas y la
declaratoria del siniestro para hacer efectivas las garantias contractuales.

" Folio 62 del expediente.
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Causa "y
Debilidades en el cumplimiento de actividades de supervisién y vacios en la trazabilidad
de la documentacién que soporta la ejecucién del contrato, falta de control de la ejecucion
de los contratos por parte de la Oficina Juridica de Contratacion y la Secretaria General de
CORPOGUAVIO. ‘

Efecto ;

La falta de acciones del Supervisor hacen que la entidad no tome las medidas
establecidas en el contrato, tales como la imposicién de multas o declaratoria de siniestro
a fin de hacer efectivas las garantias contractuales, asi como atrasos en el cumpI|m|ento
de metas y objetivos de la Entidad.

Respuesta de CORPOGUAVIO

‘Dado lo anterior, es claro que el objeto contractual del Convenio de asociacion 200-12-13-404 de
2016 se cumplié a cabalidad dentro del término pactado y que el contratista entregé los productos
el 14 de febrero de 2017, es decir 5 dias antes de la expiracion del plazo del convenio. Que cosa
natural se fe exige al supervisor que revise los productos e imparta su aprobacion o desaprobacion
y solicite los ajustes o revisiones que sean necesarias antes de su aprobacion final, feniendo de
presente que de aprobarlos sin que cumplan con lo exigido técnica v juridicamente le acarrearan
sanciones disciplinarias, fiscales e inclusc penales.

Por ello, uha vez entregados los productos se procede a revision por el supervisor y se solicitan los
cambios o ajustes requeridos, cosa esta que no se hace dentro del plazo del contrato, de lo
contrario habria que determinar denfro del cronograma de ftrabajo un plazo para entregar
productos, otro para revision y otro para ajustes, extendiéndose los contratos a plazos muy largos.
Ese es un riesgo que se tiene en todos fos contratos de consultorfa y que implican la entrega de
productos para revision.

Asi las cosas, solamente hasta que el contratista UNIMINUTO cumplié con todos los ajustes
requeridos por el supervisor de CORPOGUAVIO, fueron recibidos los productos a satisfaccion y
entregados a la Secretaria General para el respectivo tratamiento archivistico y la liquidacion def
contrato.

Aclaramos asi, que los productos fueron entregados dentro del plazo del convenio Yy sometidos a
revision y ajustes posteriormente hasta lograr que se entregaran de acuerdo a las exigencias de la
entidad, desvirtuando con ello la afirmacion de la Contraloria en cuanto sefialan que los productos
solo fueron entregados en el mes de julio.

Analisis de respuesta

De acuerdo con lo expresado en la respuesta, la CGR considera que se otorgan mas
elementos de juicio para concluir que los productos definitivos objeto del contrato fueron
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recibidos por fuera del término contractual previsto. Si los productos inicialmente
antregados requerian de revision para su aprobacion, estas actividades tendrian que estar
dentro del plazo de ejecucion del contrato, para lo cual la Entidad tiene la potestad
administrativa de utilizar los mecanismos juridicos contractuales, y una vez se aprueben
los productos proceder a la suscripcién del acto de terminacion del contrato.

El hallazgo se mantiene asi como su incidencia presuntamente disciplinaria.
2.3.1.11. HALLAZGO 11 (A - 11). Supervisién de Contratos
Criterio

En los términos de la Ley 80 de 1993 y el Estatuto Anticorrupcion, las Entidades Estatales,
los servidores publicos, contratistas e interventores que intervienen en la celebracion,
gjecucion y liquidacion del contrato estatal son responsables por sus actuaciones y
omisiones y en consecuencia responden civil, fiscal, penal y disciplinariamente por las
faltas que cometan en el ejercicio de sus funciones.

Ley 80 de 1993 Articulo 23°.- De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las
Entidades Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacidn estatal se
desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de
conformidad con los postulados que rigen la funcidn administrativa. igualmente, se aplicaran en las
mismas las normas que regulan la conducta de los servidores piblicos, las reglas de interpretacion
de la contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho
administrativo.

Articulo 26°.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

1. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacién,
a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, def
contratista y de los terceros que puedan verse afectados por fa gjecucion del contrato.

Ley 1474 de 2011 Articulo 83. Supervisién e interventoria contractual. Con el fin de proteger
fa moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos, de corrupcién y de tutelar la
fransparencia de la actividad contractual, las enticades ptblicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeta contratado a fravés de un supervisar o un
interventor, segtin corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
que sobre el cumplimiento del objeto def contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando
no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar
personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos. (...)

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional
por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.
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Los interventores y supervisores estan facultados para salicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Manual de Supervisidon e Interventoria CORPOGUAVIO, Capitulo 1V. Lineamientos
generales:

“..)

2. Todos los documentos que se generen en desarroflo de un contrato estaran numerados v
fechados, relacionando y referenciando cada uno de sus anexos, silos hay.

(...)

4. Cuando los documentos se originen en otras dependencias de CORPOGUAVIQ, estos iran con
copia a la supervision y/o interventoria, segtin el caso.

(...)

6. Todas las actas que surjan en el desarrollo de un contrato, seran elaboradas por el mterventor
Si ef contrato es de interventoria, las actas del mismo, seran elaboradas por el supervisor.

7. Todas fas actas que son soporte para pagos (anticipo, recibo parcial, etc.), estafén numeradas
en forma consecutiva; seran elaboradas y fechadas el mismo dia en que sucede el evento y el
tramite se hara a mas tardar dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha del acta.
Cada acta de ajuste se tramitara junto con ef acta de recibo parcial de obra correspondlente al mes
siguiente.

8. Las demas actas también seran numeradas en forma consecutiva independiente de fas
anteriores; elaboradas y fechadas el mismo dia en que sucede el evento. El tramite se hara dentro
de los cinco (5) dias habifes siguientes a fa fecha del acta.

9. Todas las fechas que figuren en cada una de las actas deben corresponder a la misma fecha
en que ocurrio el evento.

10. Los originales de las actas seran remitidos a la Secretaria General por el interventor o
supervisor al dia habit siguiente de surtido el tramite.

11. Todos los originales de las actas y demas documentos del contrato, estaran acompariados de
sis soportes y seran archivados en la carpeta del contrato en la Secretaria General en forma
secuencial, foliados y registrados en el indice que debe permanecer en la contraportada de cada
carpeta, excepto los originales de los documentos que sean soporte para pago, los que reposaran
en la Tesoreria de acuerdo a las tablas de retencion documental que tiene adoptada la entidad.
(Segtin los formatos para cada caso).

(...)

18. El interventor no podra recibir trabajos realizados por el contratista, después de terminado el
plazo de ejecucion del contrato, salvo instruccion escrita del ordenador def gasto.

(...)

27. El interventor o Supervisor es el responsable de presentar los informes técnicos soportados y
cuantificados o valuados cuando se presenten incumplimientos. Esto seran los soportes para que
la entidad adelante fas los tramites administrativos de caducidad, incumplimiento o imposicion de
muftas.

Hechos .
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1. Contrato 200-12-08-361 de 2015

Valor $58.988.800

Obieto: “"Implementacion de un sistema de aprovechamiento y uso energético eficiente de
la madera mediante el establecimiento de estufas ecoldgicas y huertos lefieros como
ostrategia para prevenir y reducir la deforestacion en las veredas de los municipios de
Gachala y Gama, jurisdiccion de CORPOGUAVIO, en el cumplimiento de las metas del
proyecto ‘fomento a la participacion comunitaria” del plan de accion 2012 — 2015
“comprometidos por naturaleza”.

Estado: En ejecucion

a. En las actas de entrega de materiales, y de compromiso a los beneficiarios del proyecto,
13 mayoria de personas no estan identificadas con la cedula de ciudadania ni datos de
contacto.

b. El acta de liquidacion no tiene fecha, tiene datos incorrectos como el resumen de la
forma de pago.

2. Contrato 200-12-06-408 de 2015

Valor $1.816.752.000

Objeto "Adquisicion de magquinaria, equipos, materiales e insumos agropecuarios para el
fortalecimiento de asociaciones productivas en la jurisdiccion de CORPOGUAVIO en el
marco del convenio No. 000850 del 23/06/2015 entre INCODER — CORPOGUAVIO™.
Estado: Liquidado

Para la ejecucion del contrato la Entidad contaba con una lista de los bienes o insumos
correspondientes a lo ofertado, en el acta de liquidacion aparece comao recibidos idénticos
bienes. Al cotejar los bienes entregados a las asociaciones tal como lo requirié
CCRPOGUAVIO, el totalizado de las actas de entrega no corresponde al total de los items
registrados en la propuesta, ni en el acta de liquidacion, es preciso aclarar que el valor de
'os bienes se mantuvo segun el contrato, es decir que no Se evidencia afectacion
patrimonial sino una compensacion en los suministros, aseveracion que se realiza
teniendo en cuenta que se cotejaron cantidades y valores de la propuesta con cada una
de las actas de recibo de los insumos por parte de los usuarios, concluyendo que las que
las diferencias en las cantidades entregadas, algunas se elevaron y ofras se redujeron, se
ajustaron valor contratado; pero los cambios efectuados a la cantidad de cada item,
ameritaba la |ustificacién y aclaracion pues corresponde a una modificacion realizada al
contrato.

Para ilustrar lo antes dicho se pueden mencionar:
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Tabla 6. Listado de insumos segun contrato, Acta e Liquidacion y Actas de entrega a Beneficiarios

BIENES CONTRATO LIQUIDACION ACTAS OE ENTREGA
INSUMO UNIDAD VALOR VALDR ENTREGADO VALOR
CANTIDAD TDTAL CANTIDAD TDTAL SEGLN ACTA TOTAL
Cal dolomita BULTO 3396} $ 40.752.000 3396| $ 40.752.000 4297 $ 51,564,000
Urea BULTO 513] $ 38.475.000 513| $ 38.475.000 646| $ 48.450.000
Dap BULTQ 513| $ 47.709.000 513| $ 47.700.000 585,25| § 54.428.250
Calios BULTO 1324| $ 29.128.000 1324] $ 29.128.000 1622 $ 35.684.000
Arboles UNIDAD 41975| § 83.950.000 41975{ $§ 83.950.000 10462| $ 20.924.000
Postes cemento 10X8 UNIDAD 18601 § 26.970.000 1860 $ 26.970.000 19561 § 28.362.000
Aisladores UNIDAD 61560! $ 18.468.000 61560 $ 18.468.000 59490| $ 17.847.000
Cal dolomnita BULTO 878] $ 10.536.000 878 $ 10.536.000 0 %
Micorrizas BULTO 2671 $ 23.027.200 257| § 23.027.200 0 $
Urea BULTO 133l $§ 9.975000 133 3 9.975.000 K
DAP BULTO 133| $ 12.369.000 133] $ 12.369.000 0%
Calfos BULTO 298| § 6.556.000 298 § 6.556.000 ol
Abono Organico BULTO 667 $ 13.340.000 667| $ 13.340.000 1006,5| $ 20.130.000
Postes 10X10 UNIDAD 36611 $ 31.033.500 3651| & 31.033.500 5486 § 46.631.000
Artoles UNIDAD 11547 § 23.094.000 11547 § 23.094.000 38810| § 77.620.000
Postes 10X10 UNIDAD 1944| § 16,524,000 1944| § 16.524.000 0% -
alambre pua calibre 127350 m! |Rollo 14| $ 2.100.000 4| $ 2.100.000 186,51 § 22 575.000 t
Grapas Libra 36[$  198.000 36! % 198.000 1705 $  937.750 :
Enciladora UNIDAD 3} $ 39.330.060 1] $ 13.110.000 1] $ 13.110.000
Moltocultor UNDAD 4] $ 31.999.356 6| $ 47.999.034 8| $63.908.712
Fumigadora de espalda 20 Lt [UNIDAD 12| $ 2.700.000 57| % 12.825.000 54| % 12.150.000

Fuente: Informacion carpeta contractual CORPOGUAVIO — Elaborada CGR

3. Contrato 200-12-13-398 de 2015

Objeto Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y humanos entre la Corporacion
Auténoma Regional del Guavio — CORPOGUAVIO, y la Asociacién Agroindustrial de
Zaque - Asozaque para implementar sistemas silvopastoriles como estrategia de
recuperacion de suelos, adaptacion al cambio climatico y uso sostenible de los recursos
halurales articulada a procesos de conservacion y/o recuperacion en el municipio de
Gacheta. En el marco del convenio 850 del 23/06/2015 entre INCODER y
CORPOGUAVIO.

Estado: Liquidado

El acta de liquidacion se encuentra sin fecha.
4. Contrato 200-12-13-390 de 2016

Objeto “Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros para la segunda fase del
proyecto Ruta del Agua, mediante el fortalecimiento de acciones en educacion ambiental,
recuperacion de memotia cultural, participacién e incidencia de las comunidades que
integran la ruta en las practicas de turismo sostenible orientadas a su desarrollo”.

Estado: Liquidado

El acta de liquidacidn no tiene fecha.
Causa

Lo anterior sucede por falta de mecanismos de organizacién y de control en la ejecucién
de los confratos, falta de seguimiento del cumplimiento de las actividades de los
supervisores.
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Efecto

La deficiencias en la gestién de los supervisores, puede conllevar a incumplimientos
contractuales y en caso extremo se puede traducir en la eventual afectacion de los
intereses patrimoniales de la Entidad.

Respuesta de la Entidad
1. Contrato 200-12-08-361 de 2015

“Litera a) que en el proceso de priorizacion de los usuarios en la visitas técnicas realizadas por
la corporacion se tomaron los datos personales y de localizacion de un representante de cada
una de las familias priorizadas los cuales fueron registrados con georreferenciacion en ef
informe técnico que obra en el expediente contractual (folios 417 a 429). (...) la supervision def
contrato manejé un listado de apoyo utilizado para comunicarse con ellos para diferentes
propositos (convocatoria a reuniones, entrega de materiales, visitas de verificacion y
seguimiento) (...)

Revisada la clausula 7 def contrato 200-12-08-361 de 30 de octubre del 2015 se evidencia que
la forma de pago establecida en el contrato corresponde con ef que se expreso en el acta de
liquidacion. (Se anexa copia del contrato y def acta de liquidacion def mismo)”

2. Contrato 200-12-06-408 de 2015

“A fin de resolver la observacion, se verifica el expediente contractual en la que obra entre
ofros, la minuta def contrato de compraventa No., 200-12-06 408 de 30/12/2015, en su anexo 1
Oferta economica — Valoracion oferta econdmica, se presenta el listado de insumos y en el
aparecen algunas diferencias en cantidades y valores (Folios 293 - 295), al momento de
transcribir el listado de los bienes sefialados en el anexo 1 de la minuta, se presenta un error
en las cantidades de algunos items. {...)

La supervision en su momento evidencia los errores y hace solicitud de aclaracion ante la
Secretaria General en comunicacion interna SGA-500-503 de 2016 de fecha 4 de mayo de
2016 a folios 308 al 310 donde hace evidente las diferencias y justifica la respectiva aclaracion.

(..

Es asi, como se suscribe Otro Si No., 1, Aclaralorio af contrato de Compraventa No., 200-12-
06-408 del 30/12/2015, en la cual se aclara la cantidad de bienes y algunos de los valores de
bienes que debe entregar el contratista y que corresponde al listado de bienes que aparecen
en los Estudios Previos (Folios 5 — 6), en el proyecto de pliego de condiciones (Folios 61— 62),
Pliego de condiciones definitivo (Folics 153 — 154), caniidades de insumos entregados en el
‘acta de liquidacion a folios 519 a 520 y que coinciden con la cantidad entregada a las
asociaciones. (...} :

3. Contrato 200-12-13-398 de 2015

™
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En cuanto al contrato 200-12-13-398 de 2015, la fecha del acta de liquidacion
corresponde a la que se establece en el pago de la tltima obligacion efectuada el 30 de
noviembre de 2016 y que esta contenida en el comprobante de egreso No. 3048 de
fecha 30/11/2016 y que obra en el folio 668, por un error humano no se habia puesto
dicha fecha, se tomaran los correctivos necesarios para que esta sifuacion no vueiva a
presentarse en la entidad.

4. Contrato 200-12-13-390 de 2016
La entidad omite pronunciarse por lo cual se da por aceptado el hecho.
Analisis de la respuesta

1. Contrato 200-12-08-361 de 2015
En los documentos que se archivaron en la carpeta del contrato la totalidad de las
actas de entrega de materiales no tienen el numero de la céduia del beneficiario y
ninguna tiene datos de contacto, los documentos que se anuncia se entregaran no

fueron allegados por la Entidad.

La falta de la fecha en el acta de liquidacion y el error en la forma de pago sqn
evidentes.

2. Contrato 200-12-06-408 de 2015
En la labor realizada por la CGR se confrontaron cada una de las actas de entrega con
los listados de insumos contenidos en los documentos contractuales, evidenciandose
diferencias en cantidades entregadas, pero el valor total es coincidente, es decir no
sufrio  variacion, entendiendo que hubo una compensacidn en las cantidadzs
entregadas que no afectaron patrimoniaimente la ejecucion del contrato y por ende a la
Entidad.

3. Contrato 200-12-13-398 de 2015
l.a entidad acepta el hecho de falta de fecha del acta de liquidacion.

4. Contrato 200-12-13-390 de 2016
Analisis de la Respuesta

Teniendo en cuenta que la Entidad no presenta respuesta, se da por aceptado el
hecho.
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Analizadas las respuesta dadas a cada uno de los hechos evidenciados, y teniendo en
cuenta que los argumentos presentados no desvirt(an la observacion, se establece un
hallazgo con incidencia administrativa.

2.3.1.12. HALLAZGO 12 (A — 12) (D - 5). Publicacion en el Sistema
Electronico de Contratacion Pdblica — SECOP - Posible
. incidencia disciplinaria
Criterio

El SECOP (Sistema Electronico para la Contratacién Publica) es el sistema oficial del
Estado colombiano y el punto dnico de informacion contractual segn lo dispuesto en el
articulo 3° de la Ley 1150 de 2007.

Decreto 1510 de 2013 CAPITULO VII Publicidad - Articulo 19. Publicidad en el SECOP
establece lo siguiente:

‘La Entidad Estatal esta obligada a publicar en ef SECOP los Documentos del Proceso y
los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los lres (3) dias
siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del
Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de
productos no fienen que ser publicados en el SECOP.

La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o la
invitacion en los Procesos de Contratacion de minima cuantia y ef proyecto de pliegos de
condiciones en el SECOP para que los interesados en el Proceso de Contratacion puedan
presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en el
articulo 23 del presente decreto”.

Hechos
1. 200-12-04-292 de 2015

Valor $849.120.000

Objeto: “Realizar el disefio e implementacién del producto turistico la “ruta del agua” en los
municipios de Guasca, Junin, Gacheta, Ubala y Gachala con ef fin de orientar la riqueza
natural y cultural de la provincia del Guavio hacia el desarroflo de un turismo sostenible,
con vision regional en una perspectiva de mitigacion orientada hacia el cambio climatico”.
Estado: Liquidado

El contrato se suscribio el 3 de agosto de 2015, en la misma fecha se hizo el registro
presupuestal, actos que fueron registrados en el SECOP el 15 de septiembre de 2015.

2. Contrato 200-12-08-361 de 2015
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Valor $58.988.800

Objeto: “Implementacion de un sistema de aprovechamiento y uso energético eficiente de
la madera mediante el establecimiento de estufas ecologicas y huertos lefieros como
estrategia para prevenir y reducir la deforestacion en las veredas de los municipios de
Gachala y Gama, jurisdiccién de CORPOGUAVIO, en el cumplimiento de las metas del
proyecto ‘fomento a la participacién comunitaria” del plan de accion 2012 — 2015
“‘comprometidos por naturaleza".

Estado: En ejecucion

La publicacion del contrato en el SECOP se realiza el 4 de abril de 2016, 5 meses y 4 dias
despues de suscrito, siendo esta la misma fecha en la que se publica el acta de inicio y 4a
prarroga del contrato.

3. Contrato 200-12-13-398 de 2015

Valor $496.709.900

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y humanos entre la Corporacion Auténoma
Regional del Guavio — CORPOGUAVIO, y la Asociacion Agroindustrial de Zaque -
Asozaque para implementar sistemas silvopastoriles como estrategia de recuperacion de
suelos, adaptacion al cambio climatico y uso sostenible de los recursos naturales
articulada a procesos de conservacion y/o recuperacion en el municipio de Gacheta En el
marco def Convenio 850 del 23/06/2015 entre INCODER y CORPOGUA VIO

Estado: Liquidado

Los registros en el SECOP se realizaron por fuera de los términos de ley, se presume que
el contrato se liquido en la vigencia 2016, teniendo en cuenta que el acta de liquidacion se
encuentra sin fecha, se registrd en el SECOP el 17 de agosto de 2017.

4. Contrato 200-12-13-400 de 2015

Valor $453.400.925

Objeto "Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y humanos entre la Corporacion
Auténoma Regional del Guavio — CORPOGUAVIO, y la asociacion Agropecuaria de
Productores de Claraval - Agroproval para implementar sistemas silvopastoriles como
estrategia de recuperacion de suelos, adaptacion al cambio climético y uso sostenible de
los recursos naturales articulada a procesos de conservacion y/o recuperacion en el
municipio de Junin.” :
Estado: Liquidado

Los registros en el SECOP se realizaron por fuera de los términos de ley, el contrato
liquidé el 22 de noviembre de 2016, se registrd el 15 de agosto de 2017.

5. Contrato 200-12-10-369 de 2015
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Valor $5.700.000

Objeto “Prestar los servicios profesionales de un tecnélogo en produccién agricola, para
que apoye las actividades relacionadas con el proyecto de "Conservacién, Restauracion y
Recuperacion de recurso Suelo y las fuentes Hidricas” a ejecutar en los municipios que
conforman la jurisdiccion de la Corporacion Auténoma Regional de Guavio
"CORPOGUAVIO", y todas las que le sean asignadas por el supervisor, quie estan
directamente relacionadas con el objeto contractual”

Estado: Terminado

a. El acta de inicio de fecha 3 de marzo de 2016 se registra en el SECOP el 23 de
noviembre de 2016.

D. El documento informe final registrado en el SECOP como acta de liquidacion de fecha 5
de julio de 20186, se registra el 23 de noviembre de 2016

Causa

Falta de control y deficiencia en el cumplimiento de las acciones emprendidas por
CORPOGUAVIQ, en la publicidad de sus actos conforme a la Ley.

Efecto

La falta de publicar oportunamente los actos administrativos y documentos que exige la
Ley, constituyen una inaplicacién del principio de publicidad que rige las actividades de las
entidades del Estado.

Respuesta de la Entidad

“(...) Por su parte, la oficina de contratacion adelanta actualmente un proceso de depuracion que
permite actualizar todas fas publicaciones de los procesos contractuales dando a la entidad ef
cumplimiento del principio de publicidad a {0s expedientes contractuales en todas y cada una de
sus etapas, logrando en un gran porCentaje mantener al dia los procesos de contratacion,
evidenciandose notorias mejores en esta obligacion legal como se puede verificar en el SECOP.
Entre las medidas tomadas Se ha destinado un funcionario exclusivamente al manejo del SECOP
Se le ha brindado capacitacion y 108 equip0s tecnologicos necesarios aungte en varias ocasiones,
dadas las condiciones geograficas y climaticas de la region, no se ha contado con servicio de
conexion a internet por varios dias, cosa que también impide las publicaciones oportunas de los
documenios contractuales.”

Analisis de la respuesta

Lo evidenciado por el equipo auditor, supera los temas de las dificultades con la
conectividad, si se revisan los casos puntuales se observa que en algunos transcurren
mas de seis (6) meses entre la emision del documento y su publicacion. Por lo anterior se
configura el hallazgo con la presunta incidencia disciplinaria.
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2.3.1.13. HALLAZGO 13 (A - 13) (O - 2). Gestion Archivistica y Documental
— Trasladar al Archivo General de la Nacién

Criterio }

lLey 594 de 2000, “Ley General de archivos “"Articulo 4°, Principios generales, d)
Responsabilidad. Los servidores ptblicos son responsables de la organizacién, conservacion, uso
y manejo de los documentos.

Acuerdo 008 de 2014 "Por el cual se establecen las especificaciones técnicas y los requisitos
para la prestacion de los servicios de depésito, custodia, organizacion, reprografia y conservacion
de documentos de archivo y demds procesos de la funcién archivistica en desarrollo de los
articulos 13° y 14° y sus paragrafos 1° y 3° de la Ley 594 de 2000". Articulo 3° sistema de
conservacion de archivos: o) iv. “Los disquetes y los CD, entre otros, podrén contar con una unidad
de conservacion plastica en polipropitenc u otro polimero quimicamente estable, que no desprenda
vapores acidos o contenga moléculas acidas retenidas en su estructura. Cada unidad de
conservacion contendra solo un disquete o CD”.

La Ley 594 de 2000, Art. 15, 16, 26 y Art.46 “Adoptar un Sistema Integrado de Conservacion
conforme o estipufa la ley” Articulo 3° sistema de conservacion de archivos: o) iv. Los disquetes y
los CD, entre otros, podrén contar con una unidad de conservacion plastica en polipropileno u otro
polimero quimicamente estable, que no desprenda vapores acidos o contenga moléculas acidas
retenidas en su estructura. Cada unidad de conservacion contendra solo un disquete o CD.

Resolucion No. 286 de Mayo 19 de 2016, "Por medio de la cual se establece los pardmetros
para determinar los honorarios de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL GUAVIO -
CORPOGUAVIO" desarrolfa los criterios que la Entidad debe tener en cuenta al fijar los requisitos
especificos de estudio y de experiencia.

Manual de archivo y correspondencia de CORPOGUAVIO, 2014.

Numeral 7.2.5 Manejo de informacion o comunicaciones en medios magnéticos. £En el caso de
medios magnéticos: "Cuando se envian dos o mas comunicaciones en uno o mas Cd'’s, se debe
adjuntar la lista con los nombres de los archivos en él contenidos y sus correspondientes anexos,
por tanto, no se deberan incluir mas archivos, para agilizar la revision del antivirus; ademas cada
disquete se debera identificar en la etiqueta y a lapiz con el nombre de la dependencia y una vez
que se realice el procedimiento de envio o recepcion se podra borrar la informacion, para que el
disquete pueda ser reutilizado”

Resolucion 344 del 20 de junio de 2014. "Por la cual se actualiza el manual de
contratacion y convenios”. El manejo documental del contrato, conformacion del
expediente en el item: "Actas de recibo final con todos los soportes que permitan
evidenciar la ejecucion contractual”,
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Procedimiento de SIGYCQ, Gestién documental numeral 5. Perforacion de Documentos.
Para perforar los documentos, tenga presente que: Los documentos deben estar alineados
an la parte superior, NO en el centro, se debe tomar como guia una hoja de tamano
OFICIO.

INSTRUCTIVO PARA EL MANEJO DOCUMENTAL DE CONTRATOS DE LA
CORPORACIONAUTONOMA REGIONAL DEL GUAVIO

{...)

5. ORGANIZACION DOCUMENTAL: Articulo 12 Acuerdo 002 de 2014 Archivo General de la
Nacion.

» Organizacion de documentos al interior de los contratos. Los documentos que conforman una
carpeta se deben organizar siguiendo la secuencia de la actuacion o tramite, de acuerdo con el
procedimiento; si esto no fuera posible, se organizaran en el orden en que se incorporan de
conformidad al radicado en SIDCOR.

» Para la organizacion fisica de los documentos en la carpeta, el documento con la fecha mas
antigua de produccion sera el primer folio que se encontrara y el de fecha mas reciente se
encontrara al final de la misma.

+ Ordenar y foliar desde el primer momenito en que se inicia un {tramite, actuacion o
procedimiento hasta la finalizacion del mismo, abarcando los documenios que se generen durante
la vigencia y prescripcion de las acciones administrativas, fiscales y legales.

{...)

» Cuando los anexos correspondan a un soporte duro (CD, Planos, soportes duros), este se
debe identificar con su contenido, fecha y No. de folio, y archivarse dentro de un sobre de acetato
y se le dara el nimero de folio que le corresponda dentro del contrato.

1. Documentos requeridos de la invitacién a presentar propuesta:
Contrato No. 200-12-10-555 de 2016

Valor: $ 50.000.000

Objeto: "Contratar la ejecucion de las fases de levantamiento de requerimientos, efecucion de
pruebas y documentacion de una aplicacion movil para el conocimiento del riesgo en la jurisdiccion
de la Corporacion Auténoma Regional del Guavio que permita fortalecer los procesos de estudio y
andlisis de vulnerabilidades en la jurisdiccion”

Estado: En ejecucion.

Contrato No. 200-12-10-556 de 2016

Valor de $50.000.000

Objeto: “Contratar la ejecucion de las fases de arquitectura, implementacion, documentacion y
despliegue de una aplicacién movil para el conocimiento del riesgo en la Jurisdiccion de la
Corporacion Autonoma Regional del Guavio, que permita fortalecer los procesos de estudio y
analisis de vulnerabilidades en la Jurisdiccion”.

Estado: En ejecucion.
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Los estudios previos establecen en el Numeral 15., y la invitacion a presentar la propuesta
en el aparte de "Documentos requeridos para la suscripcion del contrato” son:

. Propuesta de prestacion de servicios.

. Formato de Hoja de Vida de la Funcién Publica — SIGEP.

. Declaracion Juramentada de Bienes y rentas de |la Funcién Publica.

. Fotocopia de la cedula de ciudadanfa ampliada al 150%.

. Diploma Profesional

. Actas del grado.

. Tarjeta profesional.

. Certificaciones de experiencia profesional.

. Antecedentes disciplinarios, fiscales, policivos y profesionales.

10. Fotocopia del registro tributario RUT.

11. Afiliacion a Seguridad Social Salud y Pension.

12. Fotocopia examen médico pre ocupacional.

13. Certificacion de Insuficiencia de personal expedida por la Direccion General.

14. Certificacion de idoneidad y experiencia

15. Lista de chequeo debidamente diligenciada y firmada por la Subdireccion
respectiva con el visto bueno de la Oficina de Talento Humano, en cuanto a que el
contratista presento las pruebas de competencia.

QOO A~ WON =

Al revisar los expedientes no existen los soportes que evidencien que los documentos
requeridos de la lista con numeros 5, 7, 8, 14 y 15 se hayan anexado, no se encuentran
referidos en los anexos de la propuesta ni en las hojas de vida esta relacionada la
experiencia laboral.

2. Soportes de requisitos para honorarios de la Resolucion 286 de 2016

Los mismos contratos No. 200-12-10-555/16 y 200-12-10-556/16 por Valor: $ 50.000.000
cada uno.

Los estudios previos de los contratos sefalados no determinan los parametros para el
cumplimiento de la Resolucion 286 de 2016, relacionados con los requisitos que permiten
determinar los honorarios, estudios y experiencia relacionados en la tabla de honorarios.

En los expedientes de los contratos 200-12-10-555/16 y 200-12-10-556/16 no reposan: la
totalidad de soportes de cetrtificaciones de estudios, certificaciones de experiencia Laboral
o profesional, certificacion de idoneidad y experiencia, tampoco en la hoja de vida
relacionan los datos de experiencia profesional, de acuerdo con los minimos establecidos
en la Resolucion mencionada.

3. Conservacion documental

Contrato No 200-12-04-546 de fecha 29/12/2016
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Valor $460.000.000

Objeto: "Desarrollar el documento técnico de soportes para declarar los Farallones como area
protegida bajo los lineamientos de la Resolucion 1125 de 2015 del MADS" Especificaciones;
numeral 7.2. Metodologia: Resolucion 1125 de 2015 MADS”.

Estado: En ejecucion

Desde el punto de vista de organizacién y conservacion de la informacion y de la
documentacion que hace parte de la Gestion de la Entidad, en los contratos revisados
entre otros se encontro:

En el expediente del contrato No 200-12-04-546 de fecha 29/12/2016, se encuentran las
siguientes situaciones:

- En el Informe trimestral No 1 del 24/4/2017 se encuentran 2 CD sin organizar
adecuadamente, sin estar foliados, ni constancia de su existencia.

- En el Oficio de presentacion del Informe de avance No 2, del 4/7/2017, hace referencia a
un CD anexo, pero este No se encuentra.

Los medios magnéticos no se encuentran archivados conforme a las normas vigentes,
incluidos los procedimientos y manuales adoptados por CORPOGUAVIO.

4, Soporte de Entrega de Productos
Contrato No 200-12-04-546 de fecha 29/12/2016

Valor $460.000.000

Objeto: “Desarrollar el documento técnico de soportes para declarar los Farallones como area
protegida bajo los fineamientos de la Resolucion 1125 de 2015 def MADS" Especificaciones;
numeral 7.2. Metodologia: Resolucidon 1125 de 2015 MADS”,

Estado: En ejecucion.

En el expediente del Contrato 200-12-04-546 de fecha 29/12/2016, falta el soporte de
recibido del producto en medioc magnetico o fisico. En el informe de evaluacion del estado
de avance parcial técnico y financiero en la ejecucion del contrato, hace referencia a los
“Productos que se deben presentar. Documento técnico con la certificacion y descripcion
de las areas y ecosistemas estratégicos (...). El analisis de Ios indicadores, porcentaje de
areas protegidas o ecosistemas estratégicos y Mapa de areas y ecosistemas estratégicos
presentes en el area a ser declarada, en escala 1:25.000", aunque se evidencio la
existencia de los productos, que se encuentran en el archivo de la Entidad, en el
expediente contractual no reposa documento alguno que soporte el recibido de estos
productos ni su ubicacion.

5. Archivo de los Discos compactos

68

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Codigo Postal 111071 « PBX 647 7000
cgr@contraigria.gov.co » www.coniraloria.qov.co « Bogota, D. C., Colombia




(@ sorraconia

200-12-04-292 de 2015

Valor $849.120.000

Obijeto: “Realizar el disefio e implementacion del producto turistico la “ruta del agua” en fos
municipios de Guasca, Junin, Gacheta, Ubala y Gachala con el fin de orientar la riqueza
natural y cultural de la provincia del Guavio hacia el desarrollo de un turismo sostenible,
con vision regional en una perspectiva de mitigacién orientada hacia el cambio climatico”.
Estado: Liquidado

En la carpeta 5 del contrato hay 10 discos compactos los cuales no estan archivados ni
hay constancia de su existencia, tal como lo estipula los manuales y procedimientos, lo
que demuestra una deficiente gestion archivistica y documental.

CAUSA

Falta de control por parte de la Oficina Juridica de Contratacion, en la revision de: los
documentos soportes para la suscripcion, cumplimiento de requisitos, por parte de la
supervision, la conservacion y aseguramiento de la informacion y de los productos de la
contratacion de la entidad. Falencias en la gestion de la Oficina de Control Interno.

EFECTO

La falta de documentacion importante ocasiona: expedientes contractuales incompletos,
falta de soportes de idoneidad para el cumplimiento del objeto contractual, no aplicacién
de las normas de forma, manejo y conservacion de los archivos fisicos de los expedientes
contractuales, generan riesgo de deterioro o pérdida de la informacion y un posible riesgo
de incumplimiento del contrato.

Respuesta de |la Entidad
1. Documentos requeridos de la invitacion a presentar propuesta:

“Se evidencio incluso en el SECOP que el contratista presentd con su propuesta el Acta dle
Grado como Ingeniero de Sistemas y el COPNIA donde se certifica que liene matricula
profesional vigente en lo que corresponde a los numerales 5 y 7, también se soporta el examen
pre ocupacional que revisa la oficina de talento humano quedando probado la presencia el item
15 y al revisar el expediente contractual se evidencia la presencia de la lista de chequeo. Ahora
respecto de las certificaciones laborales, estas fueron utilizadas para el analisis del valor a
pagar por concepto de honorarios al contratista. Ahora el certificado de idoneidad y exper:enc ia
se implemento en la Corporacion a partir de la presente vigencia fiscal”

La entidad presenta comunicados internos de la Subdireccion de Planeacién No SP-
400-568-16 y SP-400-569-16 del 28 de diciembre de 2016, con el cual “allegé los
documentos necesarios para realizar el tramite de verificacion de requisitos para elaboracion
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de contrato” Y las “Certificaciones de estudio y laborales” en trece (13) folios,
certificaciones que no se encontraban en el expediente entregado a la CGR.

2. Soportes de requisitos para honorarios de la Resolucion 286 de 2016

‘Es necesario aclarar que se evidencia un error operativo al archivar los documentos en el
expediente contractual, pero que dicha falencia no da por sentado que la celebracion del
contrato se realizo sin el lleno de requisitos, que existe la prueba documental que es el
memorando anteriormente referido que aporta los documentos en su totalidad para la
celebracion del contrato de prestacion de servicios como exigencia de requisitos legales para la
celebracion de un contrato de prestacion de servicios, acudimos respetuosamente a la
Comision Auditora para que retire la observacion e incidencia y en consecuencia la Entidad
efectue acciones de mejoramiento en la gestion documental para el debido archivo, custodia y
sostenibilidad de los archivos de expedientes contractuales de gestion'.

Andlisis de la respuesta

La entidad en la respuesta a las observaciones anexa trece (13) folios, con los
diplomas de estudio, tarjetas profesionales, certificaciones laborales de los dos
contratados una desde el 2009 y otro desde 2010, a través de los cuales la entidad
documenta y soporta que fueron tenidos en cuenta para el cumplimiento del perfil y
para la determinacion del valor mensual segin la resolucion 286 de 2016 de la
Corporacion, pero el expediente entregado a la CGR en su momento, no contenia los
soportes enviados.

3. Conservacion documental

“En cuanto al archivo de contratos en el ejecucién, l0s expedientes conlractuales
reposan en el archivo de contratacion para ser alimentados permanentemente tanto por
los conlratistas como por los supervisores y demas dctores que participan en la
ejecucion del contrato, por ello su archivo es temporal y estan sujetos estos
expedientes a ajustes y modificaciones hasta el final de la ejecuciéon contractual y una
vez ejecutados y liquidados se les da el tratamiento archivistico definitivo que
corresponda, enviando los productos documentales en fisico a la Oficina de Gestion
Documental y los expedientes cerrados contractualmente al archivo histérico para su
correspondiente tratamiento”.

Andlisis de la respuesta

En la respuestia de la entidad, se hace referencia a un archivo temporal, el cual no esta
regulado en la normatividad vigente ni en el “Instructivo para el manejo documental de
contratos de la Corporacion”, por tanto, es de ley, la conservacion de los archivos con
el cumplimiento de requisitos establecidos.

" \

4. Archivo documental
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“Ante los hechos presentados, referentes al Contrato No. 200-12-04-546 de 2016, se hace
saber a la Contraloria lo siguiente:

Los productos contemplados en ef marco de la ejecucion del Contrato de Consultoria No 200-
12-04-546 de 2016, corresponden a los seflalados en el Estudio Previo folio 8 Numeral 7.2.1.2.
Productos Finales del Contrafo, los cuales se describen a continuacion:

“1. Informes de avance trimestrales durante la ejecucion de la consufforia

2. Informe final en medio fisico y magnético y acorde a los lineamientos de la Ruta Declaratoria
establecida por el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible en la Resolucion 1125
de 2015,

3. Cartografia segtn las especificaciones dadas por la oficina de SIG de CORPOGUAVIO.

4. Registro fotogréfico e Informe técnico de la ejecucion del Estudio.

5. Matriz de datos de biodiversidad (S!B} de las especies registradas durante la ejecucion de la
constultoria

6. Soporte de talleres y demas actividades desarrolladas durante fa ejecucion de la consultoria.
Y 7. Socializacion ante funcionarios de la Corporacion.”

“Por fo anterior, como se evidencia en acta de inicio (Folio 891), el Contrato de Consultoria No.
200-12-04-546 de 2016, tiene como fecha de terminacion el 03 de enero de 2018, es decir que
el contratista aan tiene casi 3 meses de plazo para terminar en el contrato y entregar los
productos finales pactados con él, lo cual implica que por encontrarse atin en ejecucion, a la
fecha no se cuenta con los productos finales, los cuales serédn incorporados al expediente
contractual una vez se hayan revisado, analizado, evaluado y aprobado por la respectiva
supervision, a los que ademas se les dara el correspondiente tratamiento archivistico’.

Analisis de la respuesta

De acuerdo con el manual de confratacion y convenios. El manejo documental del
contrato, es deficiente, por la conformacién del expediente en el item de la segunda
parte "(...) soportes que permitan evidenciar la ejecucion contractual’, no esta siendo
cumplida por parte del supervisor del contrato.

En el expediente no reposa el documento que evidencie que fue recibido ni su
ubicacion.

5. Archivo de los Discos compactos

Como se ha senalado anteriormente los discos magnéticos o cd’s que contiehen los
documentos fisicos escaneados, por fo tanto el soporte fisico (papel) reposa adecuadamente
en los archivos de la entidad.

Respecto de la observacion que hace referencia a una deficiente gestion archivistica y
documental de CORPOGUAVIO, hemos de sefialar que la entidad ha hecho y sigue haciendo
grandes esfuerzos por cumplir con las normas archivisticas vigentes y cuenta actualmente con
un equipo de personas dedicadas a revisar y evaluar el estado de la informacion y
documentacion que reposa en la entidad y para implementar los ajustes y correctivos
necesarijos para ef adecuado y oportfino tratamiento archivistico en la Corporacion.
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Analisis de la respuesta

Es evidente que en la revision contractual se encontraron situaciones que permiten
establecer las debilidades en la gestion archivistica y documental, por lo cual se
configura el hallazgo y se trasladara a la autoridad competente.

Teniendo en cuenta las respuestas de la Entidad y el analisis efectuado a cada una de
ella, se encuentra que no se desvirtuan las observaciones presentadas por lo que el
hallazgo se configura con una connotacion administrativa dandose otra incidencia por lo
que se remitira al Archivo General de la Nacién para lo de su competencia.

2.3.1.14. HALLAZGO t4. (A - 14) (PAS). Informacion Reportada en el
Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes —
SIRECI —-Proceso Administrativo Sancionatorio

Criterios

La Resolucion 7350 del 29 de noviembre de 2013, tiene por objeto establecer el método y
la forma que deben utilizar los sujetos de control fiscal para la presentacion de la
Rendicién de Cuenta e informes a la Contraloria General de la Republica a través del
Sistema de Rendicidn Electronica de la Cuenta e Informes - SIRECI.

Adicionalmente el documento Lineamientos generales a considerar para el
diligenciamiento de la modalidad gestion contractual en el Sistema de Rendicion
Electronica de la Cuenta e Informes — SIRECI — de la Oficina de Planeacién de la
Contraloria General de la Republica de Septiembre de 2011, contiene directrices
generales que la Entidad u Organismo Sujeto de Control fiscal de la Contraloria General
de la Republica, debe tener en cuenta al momento de realizar el diligenciamiento de la
informacion.

1. Informacion Contractual Reportada en SIREC!.

El documento Lineamientos generales a considerar para el diligenciamiento de la
modalidad gestion contractual en el Sistema de Rendicién Electrénica de la Cuenta e
Informes — SIRECI — de la Oficina de Planeacion de la Contraloria General de la Republica
de Septiembre de 2011, referente a la informacion contractual que se debe reportar
senala;

“(..)
3.1. Formato F5.1: Contratos Regidos por Leyes 80/1993, 1150/2007, demas
Disposiciones Reglamentarias.

A quienes se les aplica este Formato?
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Las Entidades u Organismos que se encuentran dentro del campo de aplicacion de la Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y demas disposiciones reglamentarias; es decir aquellas
Entidades que para el desarrolfo de la Gestion Contractual que estan rindiendo, aplicaron
fos procedimientos establecidos en las normas antes citadas.

Qué informacion registran?

Todos los contratos “sin limite de cuantia”, suscritos durante el periodo a rendir y los
contratos que ya fuero rendidos en otros periodos o que corresponden a otras vigencias
que ya fueron rendidos, pero que en el perfodo que se esta rindiendo tuvieron algunas
novedades en su ejecucion contractual. (Subrayas para este documento)

(..

3.5. Formato F5.4: Gestion Contractual - Convenios / Contratos Interadministrativos y
Convenios.

Quienes diligencian este formato?

Todas las Entidades u Organismos que hayan realizado contratos o convenios
interadministrativos o convenios, sin perjuicio que se le aplique la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007 y deméas disposiciones reglamentarias, o realicen su Gestion Contractual
dentro del marco del derecho privado. '

Que informacion se debe registrar?

Todos fos convenios ¢_contratos interadministrativos y/o convenios que tengan un valor
economico o en especie, suscritos durante el periodo a rendir, asi como los contratos o
convenios administrativos y/o convenhios que ya fueron rendidos en periodos anteriores. y
que tuvieron alguna modificacion en su ejecucion tales como adiciones, prorrogas, o se
terminen o se liquiden en el periodo que se estd rindiendo. (...)" (Subrayas fuera del texto
original)

Hechos

Revisada la informacion rendida por CORPOGUAVIO correspondiente a la vigencia 2016,
se pudo evidenciar que:

1. La Entidad no cargd en el aplicativo SIRECI la totalidad de los convenios o
contratos interadministrativos suscritos en 2015 y 2016 tal como informé la Entidad
mediante correo electronico remitido el 15 de septiembre de 2017 en respuesta al
oficio AG81- 13 del 13 de septiembre de 2017, segun lo informado, se dejaron de
registrar los siguientes contratos:

200-12-04-187 de 2015
200-12-04-188 de 2015
200-12-18-255 de 2015
200-12-13-293 de 2015
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200-12-19-411 de 2016
200-12-19-377 de 2016
200-12-18-474 de 2016

2. El registro de! contrato 200-12-09-348 realizado en el SIRECI se hizo de manera
erronea teniendo en cuenta que se suscribié segun proceso de seleccion abreviada
por subasta inversa presencial, y en SIRECI fue registrada la modalidad
contratacion directa. :

Causa

Esta situacion se presenta por la carencia de control en los reportes realizados al SIRECI
por parte de la Oficina Juridica de Contratos y seguimiento de la Oficina de Control
Interno, para que los registros se efectuen segun las normas establecidas.

Efecto

La informacién registrada no se ajusta a la realidad contractual de la Entidad y
consecuentemente las entidades entre ellas la Contraloria no cuentan con la informacion
necesaria para hacer los analisis pertinentes, tales como cruces de informacion frente a
los reportes realizados por las partes integrantes de convenios suscritos que se dejaron de
registrar o que fueron registrados erréneamente. Por otra parte en la ejecucion del proceso
auditor quedan estos contratos por fuera de la dérbita de control ya que al desconocer su
existencia es imposible que puedan hacer parte de la muestra seleccionada.

Respuesta de la Entidad

La Entidad en su respuesta justifica la situacion presentada en cada uno de los contratos
cuestionados asi:

Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales 200-12-10-411 “(...) del 7 de
septiembre de 2016, el cual tiene acta de terminacion anticipada el dia 5 de octubre de
2017, por lo cual no se reporto en el aplicativo del SIRECI(...)".

SONVENIOS MARCO:

No 200-12-19-377 de 20186, celebrado con La Universidad Santo Tomas;

No. 200-12-18-474 de 2016 celebrado con EMGESA;

No. 200-12-13-293 de 2015 celebrado con el INCODER,

No. 200-12-18-255 de 2015 con la CORPORACION AMBIENTAL EMPRESARIAL CAEM

“(...) cuyos objelos no tienen compromisos presupuestal por lo que en aras de dar
cumplimiento al articulo 267 en el inciso 3 de la Constitucion Politica el cual prescribe que
la vigilancia de la gestion fiscal del estado incluye el ejercicio de control financiero de
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gestion, fundado en la economia, la equidad y la valoracion de los costos ambientales, no
existe en eslos convenios ninguna materia fiscal objefo de vigilancia por parte del SIRECI
foda vez que dicho reporte seria en cero siendo inocuo tanto para el SIRECI como para la
entidad su reporte, razon por la cual no es necesario el reporte, cosa que si se hizo
respecto de convenios especificos derivados de estos convenios marco.{...)"

CONTRATOS DE CONSULTORIA
No. 200-12-04-187 de 2015 y
No. 200-12-04-188 de 2015.

“(...) Teniendo en cuenta que los recursos utilizados para fa ejecucion contractual fueron aportados
por el Fondo de Adaptacion, la entidad no realizd ninguna ejecucion presupuestal, siendo el Fondo
quien realizara los pagos al consulfor, por fal razon no es procedente la aplicacion del SIRECI,

(...) el citado contrato 200-12-09-398, no aparece en el listado, asi las cosas podemos inferir que
el contrato objeto de observacion es el que se encuentra en el listado en el consecutivo 9 con
numero 200-12-09-438, (.. ).

Por lo anterior solicitamos muy respetuosamente retirar la observacion del informe final de
audiforia”.

Analisis de la respuesta
Teniendo en cuenta la respuesta de la Entidad, se evidencian Ias siguientes situaciones:

1. Con la interpretacién que realiza la Corporacién de las normas de SIRECI, incluido el
documento de lineamientos, desconoce el deber que le corresponde en relacién con las
obligaciones que tiene la Entidad de reportar e informar el desarrollo de su gestion en las
formas y oportunidades establecidas; lo que permite a la Contraloria ejercer su funcion de
control.

2. En cumplimiento de dicho deber legal la Corporacion esta obligada a registrar la
totalidad de contratos y convenios suscritos,el documento de lineamientos senala Todos
los convenios o coniratos interadministrativos y/o convenios que tengan un valor
economico o en especie, no implica que los recursos tengan que ser de CORPOGUAVIO,
el hecho de su suscripcion es suficiente para realizar el reporte. Esto se aplica para el
contrato de prestacion de servicios, que por la sola suscripcion, genera la obligacién de
realizar el registro, con las salvedades y aclaraciones que corresponda.

3. Se evidencia que en el 2015 se suscribio el contrato 200-12-15-188, el cual mantiene en
comun los Ultimos 3 numeros con el contrato de consultoria No. 200-12-04-188 de 2015, el
primer contrato se encuentra en el listado de los contratos remitidos por la Corporacion, es
decir que adicional a la falta de registro de los contratos, se repite la numeracion.
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4. CORPOGUAVIO omite responder al respecto del contrato 200-12-09-348, al parecer
por error se hace referencia al contrato 200-12-09-398 y al 200-12-09-498, por lo cual lo
senalado en el numeral 2 del hallazgo, se ratifica.

5. Los contratos de consultoria son resultado del convenio 032 de 2014, por lo cual este
tampoco fue reportadoe en el SIRECI ni a la CGR.

Por lo anteriormente sefialado, el hallazgo se configura y da lugar a tramitar la solicitud de
abrir un proceso administrativo sancionatorio.

2.4. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Efectuar la comprobacion y razonabilidad de los registros contables en correspondencia
con la muestra contractual seleccionada para la vigencia 2016.

2.4.1. Tema: Registros contables y presupuestales

En desarrollo del proceso auditor, se revisé que los hechos econémicos ocurridos en la
ejecucion del proceso contractual, fueran registrados contable y presupuestalmente
acorde a la normativa aplicable, en términos de oportunidad, identificacién, clasificacién y
valuacion, de forma tal que se revele la realidad econémica y financiera de la Corporacién,
con base en soportes documentales idéneos. lgualmente, se revisd la constitucion del
rezago presupuestal para el cierre de la vigencia 2016.

En cuanto a la informacion contable, no se evidenciaron debilidades de registro de
causaciones, anticipos, pagos Y transacciones en relacion con la materia a auditar y a la
seleccion efectuada para su andlisis, que afecten la percepcién sobre la realidad
econémica de los hechos; no obstante, se evidencié el inadecuado registro de ingreso de
equipos de comunicacion y computacion, resultado de adquisicién de bienes por contrato
de compra-venta mediante modalidad de subasta inversa.

Referente al registro de la ejecucién del presupuesto de gastos, en relacién con la materia
a auditar y a la seleccion efectuada para analisis no se evidenciaron debilidades en la
afectacion de rubros en cuanto a montos y clasificacién de hechos frente las transacciones
realizadas. Se presentd inconsistencia en los registros del Libro de legalizacion del gasto,
por cuanto al cierre de 2016 no se incluyeron algunos desembolsos entregados a
contratistas en calidad de anticipo.

De otra parte, para el cierre presupuestal 2016, la Corporacion no adelantd el
procedimiento de constitucién de vigencias futuras cuando era pertinente, al conocer que
la ejecucion de algunocs contratos se daria en vigencia posterior a la de la suscripcidn de
los mismos, y registré este evento como Reservas presupuestales. Ademas, sobrepasé el
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limite permitido de constitucion de Reservas, tanto para funcionamiento como para
inversion, con recursos de fuente nacional.

En general la informaciéon contable y presupuestal, relacionada con operaciones cuyo
origen es la gestion contractual, se encuentra debidamente soportada, es verificable y
confiable.

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de incumplimiento que
fueron validadas como hallazgos de auditoria.

2.41.1. HALLAZGO 15 (A—15) (D - 6). Libro de Legalizacion del Gasto --
Presunta Incidencia disciplinaria

Criterio:

La Contraloria General de la Republica manifiesta que de acuerdo con lo estipulado en,
con la Ley 42 de 1993, articulos 36 al 40, la Ley 99 de 1993 en sus articulos 42 a 48, se
otorga la potestad de ejercer control sobre los recursos de las corporaciones autdbnomas
regionales, no solo de los recursos que le gira el gobierno nacional sino dé los recursos
propios de estas entidades, por tratarse de recursos obtenidos del publico por la
imposicion de multas, sanciones y por las trasferencias en general que [a ley estipula, una
vez son incorporados al presupuesto de la entidad, se rigen por las disposiciones legales
que rigen el sector publico.

La Resolucion Reglamentaria Organica No. 0007 de junio de 2016 de la Contraloria
General de la Republica, establece:

“Articulo 1°. Objeto. La presente resolucion tiene por objeto reglamentar el reporte de informacion
para la contabilidad del presupuesto general del sector publico, y del tesoro; control y seguimiento
del gasto territorial, régimen presupuestal del Sistema General de Regalias; registro y refrendacion
de la deuda publica; auditoria del balance de Hacienda; estadisticas fiscales y demas
disposiciones sobre la materia; asi como uniformar, centralizar y consolidar las cuentas y
estadisticas fiscales del sector ptbico colombiano.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las disposiciones de la presente resolucion aplican a las
entidades que hacen parte del Presupuesto General de fa Nacion, a los érganos auténomos
Constitucionales, a fas enfidades descentralizadas territorialmente o por servicios de cualquier
orden, a los organismos de control fiscal, a los particulares que manejen fondos o bienes de la
Nacion en relacion a dichos fondcs o bienes, a los fondos sin personeria juridica denominados
Especiales o Cuenta creadcs por ley o autorizacion de ésta, al Banco de la Reptblica y a las
entidades recaudadores, receptoras y efecutoras del Sistema General de Regalias...

Articulo 3°. Responsables de la rendicion de informacion. Los responsables de presentar a la
Contraloria General de la Repiblica la informacion de que trata la presente Resofucion, son los
representantes legales de las respectivas entidades. ..
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Articulo 7°. Contabilidad presupuestal. La contabilidad presupuestal consiste en el registro
ordenado de las operaciones y hechos que afectan el proceso presupuestal que realizan Ia
entidades de que trata el articulo 2° de la presente Resolucion. La Conlraloria General de la
Repiiblica actualizara el contenido de los libros, catalogos, dinamicas y demas conceptos
necesarios para la contabilidad de la ejecucion presupuestal.

(...) Articulo 9°. Libros de la contabilidad presupuestal. Los libros oficiales de la contabifidad
presupuestal contienen de manera cronologica los datcs de las operaciones y hechos que afectan
el proceso presupuestal y se consideran el soporte documental. Los libros oficiales de la
contabilidad presupuestal para las entidades de que trata el arficulo 2° de esta Resolucion son
Ingresos, Gastos, Vigencias Futuras, Reservas presupuestales, Cuentas por Pagar y Legalizacion
del Gasto, y se definen asi:

6. Libro de legalizacion del gasto. Comprende el regisiro de las operaciones posteriores al giro de
los recursos hasta la recepcion de bienes, servicios, obras o cumplimiento del objefo de la
apropiacion, cuando ef giro de dichos recursos no desarrolle el objeto de la apropiacion, como en
fiducias, convenios, anticipos, entre otros.”

La Ley 734 de 2000, Articulo 48 establece: “Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas las
siguientes:

(..-)
26. No llevar en debida forma los libros de registro de la ejecucion presupuestal de ingresos y
gastos, nilos de contabilidad financiera {...)”

Hechos:

La Corporacion Auténoma Regional del Guavio, al cierre de 2016, no registré en el Libro
presupuestal de Legalizacién del Gasto, anticipos pagados en desarrollo de contratos
suscritos especialmente entre noviembre y diciembre de 2016 cuya ejecucion se daria
durante 2017, por ejemplo:

Tabla 7. Relacion muestra anticipos entregados 2016

Numero de Valor anticipo
contrato entrggado

518 $ 38.904.303
512 $ 34.000.000
490 $ 17.097.626
491 $ 25.740.000
494 $ 25.736.922
438 $ 73.797.924
515 $ 123.845 520

Fuente: Contratacion CORPOGUAVIO — CGR Revision expedientes

Causa:

Deficiencias en el cumplimiento de normativa aplicable vigente en cuanto a contabilidad
presupuestal y falta de seguimiento y aplicacion del Control Interno de la entidad

78

Carrera 69 No. 44-35 Piso {1 » Codigo Postat 11107 » PBX 647 7000
car@contraloria.gov.co » www.contraloria.gav.co = Bogota, D. C., Calombia




(@) cormeavoria

Efecto:

Informacion incompleta, que dificulta el seguimiento y control presupuestal a los recursos
entregados que no se ejecutan de forma inmediata, tales como anticipos y convenios; lo
cual puede impactar en la toma de decisiones administrativas de la entidad.

Respuesta de CORPOGUAVIO

‘La resolucion reglamentaria organica No. 0001 del 07 de mayo de 2014, expedida por la
Contraloria General de la Republica, en su articulo 10, establecio el Libro de Legalizacion
del Gasto, el cual fue implementado mediante Circular Externa 2014EEQ097457.

El articulo 10, de la mencionada resolucion enuncia: “Libro de Legalizacion del Gasto: Este
libro comprende el registro de las operaciones posteriores al giro de los recursos hasta la
recepcion de bienes, servicios, obras o cumplimiento del objeto de la apropiacion, cuando
el giro o situacion de fondos de dichos recursos no desarrolia el objeto de la apropiacion,
tales como fiducias, convenios, etc.”. A su vez la Circular Externa expresa: “Bste libro, s6lo
se utilizard en los casos que las eniidades publicas o los particulares que administran
recursos ptiblicos, hayan realizado giros a otras entidades sin haber recibid® los bienes o
servicios, por ejemplo, en constitucion de algunas fiducias, o en convenios
interadministrativos”. '

A raiz de lo pronunciado anteriormente y ante las dudas suscitadas respecto al porqué no
se hacia alusién a los anticipos que eran los ejemplos tipicos de giros de recursos a otras
entidades sin haber recibido bienes o servicios, fa Corporacion Autonoma Regional del
Guavio, a través del Profesional de Presupuesto, elevo la siguiente consulta el 17 de
febrero de 2015 a la Conltraloria General de la Republica a través de correo electronico el
cual se anexa copia, asi: (...)

Andlisis de respuesta de la Entidad

CORPOGUAVIO en su respuesta hace mencidn a la Resolucion Reglamentaria Organica
No. 0001 del 07 de mayo de 2014, sin tener en cuenta que fue derogada por la Resolucion
Reglamentaria Organica No. 007 de junio de 2016, aplicable a la fecha a que se refiere la
observacion, y en la cual se menciona explicitamente la obligacion de registrar en el Libro
de legalizacién del gasto los pagos efectuados como anticipos.

La CGR considera que las normas son claras y expresan la obligacion de realizar el
registro de los anticipos pagados en el Libro de Legalizacion del Gasto, con los datos y la
oportunidad establecidos, razén por la cual se configura el hallazgo y su presunta
connotacién disciplinaria.
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2.4.1.2. HALLAZGO 16 (A —16) (D - 7). Constitucion de Reservas
Presupuestales — Presunta incidencia Disciplinaria

Criterio

El Estatuto Organico del presupuesto Decreto 111 de 19986, establece en su articulo 14
“Anualidad: El afio fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio.
Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del
ario fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos
caducaran sin excepcion (L. 36/89, art. 10).

Concordante con el articulo 23 del mismo decreto el cual sefala: “La direccion general del
presupuesto nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico podra autorizar la asuncion de
obligaciones, que afecten presupuestos de vigencias futuras, cuando su ejecucion se inicie con
presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se lleve a cabo en cada una
de ellas.” (Negrilla nuestra)

La Circular Externa 43 de 2008 (Diciembre 22) de la Direccion General de Presupuesto Nacional
se senala: “lgualmente, por disposicién expresa del art. 352 de la nueva Constitucion, ese poder
homologador de la Ley Organica se extiende a los demas presupuestos, sean los que elaboren los
entes descentralizados por servicios como los que adopten las entidades auténomas territoriales.
Es una pauta general, de cobertura nacional, de enorme poder centralizador y racionalizador. {...)

6. Utilizacion de vigencias futuras y no de las reservas presupuestales para la adquisicion de
compromisos destinados a ser ejecutados en vigencias fiscales subsiguientes. (Negrilla
nuestra)

Como se explicé previamente, aunque las reservas presupuestales existen, tanto para la Nacién
como para las entidades territoriales, su uso se encuentra restringido’, y en manera alguna
constituye un mecanismo ordinario de ejecucion presupuestal.

Cuando la Nacion o las entidades territoriales requieran celebrar compromisos que "afecten
presupuestos de vigencias futuras”, o atin, sin afectar tales presupuestos subsiguientes, cuando el
compromiso éste destinado a ser ejeculado o cumplido, en los términos ya explicados, en
vigencias subsiguientes a la de su celebracién se requiera la previa autorizacion al respecto, en el
caso de fa Nacion, del CONFIS, y en el caso las entidades territoriales, de los Concejos
Municipales o Distritales o de las Asambleas Departamentales.

£n los evenlos en que el compromiso a celebrarse va a afectar presupuestos de vigencias futuras,
en el entendido que parte o la lotalidad del compromiso se va a cancelar con recursos a
programarse en presupuestos de vigencia futuras a aquella en que se perfecciona, la necesidad de
soficitar autorizacion previa del CONFIS, a nivel nacional, o de los Concejos o Asambleas, a nivel
territorial, deriva directamente de la literalidad de los articulos 10, 11 y 12 de la Ley 819 de 2003,
requlatoria de la materia.”

"Para casos de fuerza mayor (Ley 95 de 1890. Articulo 90)
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Conforme a lo establecido en el Decreto Nacional 4836 de 2011 (art. 3) y la adopcion
correspondiente de la CGR como competente en materia de la contabilidad de la ejecucion
presupuestal, se considera ejecutado el presupuesto con el recibo de bienes y servicios o
cumplimiento de requisitos, es decir, la ejecucion material del servicio publico.

El articulo 40 de la Ley 42 de 1993 establece: “Sera funcion del Contralor General de la
Republica refrendar las reservas de apropiacion que se constituyan al cierre de cada
vigencia y que le debe remitir el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para los fines
relacionados con la contabilidad de la ejecucion del presupuesto.”

Ley 734 de 2002, Articulo 48 establece: “Falfas gravisimas. Son faltas gravisimas las
siguientes:

(...)

22. Asumir compromisos sobre apropiaciones presupuestales inexistentes o en exceso del
saldo disponible de apropiacion o que afecten vigencias futuras, sin contar con las
autorizaciones pettinentes...”

Acuerdo 007 de junio de 2014 CORPOGUAVIO, por medio del cual se expifle el Estatuto
de Presupuesto, articulo 23. Vigencias Futuras “Cuando se requiera celebrar.compromisos
que cubran varias vigencias fiscales, se debera obtener la autorizacion para comprometer
Vigencias futuras. El Consejo Directivo de la Corporacion autorizara la asuncion de estos
compromisos cuando su ejecucion se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el
objeto del compromiso se continte desarrollando en cada una de fas siguientes vigencias
autorizadas.”

Hechos:

Mediante la Resolucion 008 del 17 de enero de 2017, CORPOGUAVIO constituye el
rezago presupuestal correspondiente al cierre de la vigencia 2016, asi:

Tabla 8. Resumen reservas constituidas en rezago presupuestal 2016

Fuente de los recursos : Inversion Funcionamiento
Propios " f 5.869.353.301 191.678.008
Fondo Compensacion Ambiental ' 1.150.255.691 93.398.835
Presupuesto General Nacion 186.581.493 52.432.123
sub total : 7.206.190.485 - 337.508.966
Total inversion + Fucionamiento o ' 7.543.699.450,50

Fuente: Resolucion 008/2017 CORPOGUAVIO — Calculos CGR

De la muesira revisada, se evidencié que en la ejecucion de los contratos de los bienes o
servicios se preveia recibirlos para 2017 dado el plazo inicialmente propuesto al momenio
de la suscripcidn de los mismos, no obstante, la Corporacion no adelantd el procedimiento
de aprobaciéon de vigencias futuras ante las instancias competentes: el CONFIS para el
caso de recursos de fuente nacional y el Consejo Directivo para el caso de recursos
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propios, acorde con las normas generales de ejecucion de presupuesto, y solamente

reqistré la constitucion de la reservas presupuestales.

Por ejemplo:
Tabla 9. Constitucién de reservas con Recursos Propios
No. Contrate | Vr. Resarva presupuestal Detaile
518 90.776.708,00 [suscrilo ei 06/12/2016 con plazo lnicial de 3 meses
546 380.000.000,00 |suscrito el 29/12/2016 con inicio 04/01/2016 ptazo inicial 1 ano
190 60.060.000,00 |suscrito el 08/11/2016 con plazo 3 meses desde fecha de incio 28/11/2016
; 491 60.060.000,00 | suscrito el 08/11/2016 con piazo 3 meses
. 526 159.999.980,00 {susciito el 23/12/2016 con plazo 4 meses
551 149.999.784,00 |suscrito el 29/12/2016 con acta de inicio 24/01/2017 con piazo 4 meses
517 20.000.000,00 | suscrito el 06/12/2016 con inicio e 02/01/2017 plazo de 5 meses
552 512.084 673,00 |suscrito el 29 de diciembre de 2016, prevsta su ejecucion por 4 meses
555 56.000.000,00 tsuscrito el 19 dic 2016, con inicio e 23/01/2017, plazo inicial 10 meses
R56 50.000.000,00 |suscrio el 29/12/2016, plazo inicial 10 meses, inicid el 23 de enero de 2017
514 229.743.600,00 [suscnto el 01/12/2016 con fecha de inicio el 22/12/2016 y piazo de 2 meses
532 148.351.400,00 |suscrito el 27/12/2016 con inicio ei 13/01/2017 y plazo 1 mes
464 112.000.000,00 [suscrite el ¥9/10/2016 con incic 10/11/2016 piazo 4 meses

Fuente: Resolucion 008/2017 CORPOGUAVIO — CGR Revisién expedientes

Tabla 10. Constitucion de reservas con recursos de fuente nacional

No. Contrato | Vr. Reserva presupuestal Detalle
520 10.700.000,00 {suscrito ef 20/12/2016 ¢on plazo inicial da 3 meses
500 64.385.859,00 [fecha inicio 22/42/2016 piazo nicial de 6 meses
492 43.260.837,00 [inicio 08/11/2016 con plazo § meses
467 3.408.522,00 (suscrita 241102018 inicia 31710/2016 con plazo 3 meses
480 594.568.624,00 |sustrito ¢l 31/10/2016 con plazo de ejecucidn 9 meses, fecha inicio 10/11/02016
460 186.181.493,00 |suscrilo 14/10:2016 con inicio 21/10/2016 y plazo ejecucian 4 meses
515 371.536.560,00 |suscrits el (/122016 con fecha inicio 07/12/2016 y plaza de 10 meses
523 112.660.060,00 [suscrito el 22/12/2046 con fecha de inicio 23/12/2016 y plazo inicial de 2 meses
541 60.500.000,00 |suscrita el 2911212016, fecha de inicio el 23/01/2017 con plazo de 1 meses

Fuente:; Resolucion 008/2017 CORPOGUAVIO —~ CGR Revision SIRECH

Causa;

Adicionalmente dicha debilidad se presenta por deficiencias-en los sistemas de cantrol
interno en cuanto al cumplimiento de la normativa vigenta relacionada con el tramite de las
vigencias futuras cuando es pertinente si los proyectos requieren ejecutarse en mas de

una vigencia fiscal.

Efecto:

Los datos de la ejecucion real de presupuesto asi como la percepcion sobre la gestion de
'a entidad son distorsionados; se afecta la posible toma de decisiones de la administracion
por estar basados en informacion incorrecta y la Corporacion se somete a la objecion de

las reservas por parte de la Contraloria General de la Republica.
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Respuesta de CORPOGUAVIO:

La Corporacion se basa en el Acuerdo No. 07 de 2014 que estable el Estatuto de
Presupuesto de CORPOGUAVIO, en donde manifiesta lo siguiente: “Los compromisos
adquiridos con cargo a las apropiaciones disponibles que cobijen la siguiente vigencia fiscal, 1o
requieren auforizacion de vigencias futuras. Para tal efecto, deberan constituirse las respectivas
reservas presupuestales’.

De otra parte, la Corporacion hace alusion a la autonomia presupuestal en |os siguientes
términos:

“Respecto a lo anterior la Corte Constitucional en sentencia C- 275 de 1998 manifiesta:
“atendiendo las diferentes clases de recursos que tienen las Corporaciones, la corte debe hacer la
siguiente distincion, en aras de que no se vulnere el niucleo esencial de la autonomia que la
Constitucion reconocio a esta clase de entidades; en relacién con los recursos provenientes de la
Nacion, resulta procedente la aplicacion de las normas del Estatuto Organico del Presupuesto, de
conformidad con el articulo 4 def decreto 111 de 1996, pero esta aplicacion no se extiende al
manefo de los recursos propios de las Corporaciones, entre las cuales se encuentran los
contemplados en ef articulo 317 de la Constitucion”.

Analisis de la respuesta

Segun la respuesta de la Corporacion se basan en el Articulo 28 del Acuerdo 007 de 2014
de CORPOGUAVIO el cual contraviene lo establecido en el Estatute Organico de
Presupuesto referente al procedimiento para la utilizacion de los recursos en vigencia
posterior a la suscripcién de los comaromisos, por lo cual la aplicacion de este articulo
mantiene en un estado irregular los compromisos suscritos bajo la modalidad de reservas
presupuestales.

Por otra parte, la autonomia presupuestal de que goza la Corporacién, entendida en los
términos del articulo 110 del Estatuto Organico de Presupuesto y de la Constitucion
Nacional, y lo mencionado en la sentencia C-275/98 a que hace referencia la entidad @n
su respuesta; la CGR entiende el hecho de que los recursos recaudados por
CORPOGUAVIO (gque define como propios) no deban pasar por el Congreso para aprobar
su distribucion y asignacion a diferentes objetivos (autonomia presupuestal); pero si, la
ejecucion en vigencias posteriores deben contar con la aprobacion del Consejo Directivo.

La respuesta la Entidad no subsana el hecho de que CORPOGUAVIO, no adelanté la
gestion de tramitar ante organo competente, el CONFIS para el caso de recursos de
fuente nacional y ante Consejo Directivo para el caso de recursos propios, cuando se
afecten presupuestos de vigencias futuras o aln sin afectar tales presupuestos
Sub5|gmentes en aquellos proyectos gue se ejecutarian en vigencia posterlor aladela
suscripcién del contrato.
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El hallazgo se mantiene con posible incidencia disciplinaria.
2.41.3. HALLAZGO 17 (A - 17). Limite Constitucion de Reservas
Criterio

El Estatuto Organico de Presupuesto, en su articulo 78 establece: “En cada vigencia, el
Gobierno reducira el Presupuesto de Gastos de Funcionamiento cuando las reservas constituidas
para ellos, superen el 2% del presupuesto del afio inmediatamente anterior. Igual operacion
realizara sobre las apropiaciones de inversion, cuando las reservas para tal fin excedan el 15% del
presupuesto de inversion del afto anterior”

Hechos

Durante 2016, la Corporacion recibio recursos del Presupuesto General de la Nacion y del
Fondo de Compensacion Ambiental para sus gastos de Inversion y funcionamiento, los
cuales incorporo al presupuesto mediante Acuerdos del Consejo Directivo nimeros 002,
012,014 y 017 de 2016.

Mediante la Resolucidon 008 del 17 de enero de 2017, CORPOGUAVIO constituyd el
rezago presupuestal correspondiente al cierre de la vigencia 2016, dentro del cual se
incluyeron reservas cuyos recursos provienen del Presupuesto General de la Nacion y del
Fondo de Compensacion Ambiental, las cuales superan el tope establecido en el articulo
78 del Estatuto Organico de presupuesto, asi:

Tabla 11. Resumen constitucion de reservas con recurses de fuente nacion
Valor Reservas % Participacion
constituidas al cierre 2016 | Reservas/Apropiacion

Fuente/Destino Apropiacion definitiva

Recursos para inversion
provenientes del Presupuesto
General de {a Nacién 297.242.992 186.581.493 63%
Recursas para inversion
provenientes del Fondo de
Compensacicn Ambiental 1.530.479.666 1.150.255.691 75%;
Recursas para Funcionamieato
provenientes del Fondo de
Compensacion Ambiental 126.234.744 93,398.835 74%
Fuente: Resolucién 008/2017 CORPOGUAVIO — Calculos CGR

Causa

Debilidades en el proceso de planeacion presupuestal e inaplicacion de la normativa
vigente relacionada con limites en la constitucion de reservas con recursos de fuente
nacion y demoras en el tramite, recepcion y aplicacion de recursos.

Efecto
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La Corporacion se expone al riesgo de futuros recortes en la asignacion de recursos del
presupuesto nacional, con la corsecuente afectacion de sus planes y proyectos.

Respuesta de CORPOGUAVIO

‘Respecto a los recursos que el Fondo de Compensacion Ambiental -FCA, aporta a la Corporacion
con destino a funcionamiento, es importante destacar que dichos recursos fueron distribuidos y
aprobados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Direccion General de
Presupuesto Publico, mediante Resolucion N°. 0509 del 28 de marzo de 2016 y notificada a la
Corporacion hasta ef mes de mayo e incorporados al presupuesto de la Corporacion mediante
Acuerdo 08 de junio 03 de 2016 y que para realizar ajustes en la parte considerativa y resolutiva,
conforme a requerimiento de la Direccién General de Presupuesto Piblico; y aprobado por la
misma Direccion ef 08 de septiembre de 2016, razon por la cual dificufta su efecucion durante la
misma vigencia ya que de conformidad al POA estos recursos son para un afio con destino
aprobado, esto motivé para que CORPOGUAVIO, solicitara modificacion del POAI de los
proyectos al Fondo de Compensacion, los cuales fueron aprobados por el Comité Técnico def
FCA. ‘ '

Lo anterior atendiendo que de conformidad al Decreto 954 de 1999 que reglamento el
funcionamiento del Fondo de Compensacion Ambiental — FCA y se definid que a través del
Reglamento Operativo se determinarian los procedimientos para el recaudo, giro de los recursos,
tramite de solicitudes, criterios generales de distribucion y seguimiento a las asignaciones hechas
por el Fondo.

Asi mismo, mediante el Acuerdo N° 4 de enero de 2010 se aprobd la Ultima modificacion al
Reglamento Operativo del FCA, donde se reconoce la importancia de la guia metodologica del
FCA, como el instrumento orientador respecto a los requisitos y procedimientos asociados al
Fondo. Es por esta razdn que se ha actualizado la Guia y se han ajustado los formatas,
procedimientos y requisitos que las corporaciones beneficiarias deberan cumplir acorde con los
nuevos lineamientos del reglfamento operativo.

(...) Asi mismo, para los recursos asignados para el presupuesto de inversién el numeral 2.3.
Modificaciones al plan operativo de los proyectos aprobados de la Guia del FCA, indica que

“Para tramitar una modificacion al POA, la Corporacion efecutora debera solicitar por escrito la
respectiva auforizacion a la Secretaria Tecnica del FCA y debera anexar en medio analogo y
digital, la justificacion correspondiente dentro de la cual se indicaran en detalle, los cambios
solicitados y las razones de los mismos, adicionalmente se debera anexar el nuevo POA
propuesto, resaltando en él los cambios que se solicitan. La Secretaria Técnica del Fondo
tramitara la evaluacion de la solicitud y con base en el concepto definitivo remitira a la Corporacion
el acta de aprobacion o fa comunicacion de negacién de la solicitud.”

Andlisis de respuesta

Independiente del cumplimiento del Reglamento Operativo del Fondo de Compensacion
Ambiental, y de la aprobacion de la madificacion al Plan Operativo Anual, no se corrige la
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situacion evidenciada en la observacion, en cuanto a superar el porcentaje establecido en
el Estatuto Organico de Presupuesto para constitucion de reservas.

Se establece hallazgo de tipo administrativo.
2.4.1.4. HALLAZGO 18 (A - 18). Registro de Equipos de Comunicacion

En el Libro Il — Manual de procedimientos de la Contaduria General de la Nacion, Capiiulo
il Procedimienio Contable para el reconocimiento y revelacion de hechos relacionados
con las Propiedades, planta y equipo menciona:

“1. ADICIONES Y MEJORAS Las adiciones y mejoras a las propiedades, planta y equipo son
erogaciones en que incurre fa entidad contable publica para aumentar su vida atil, ampliar su
capacidad productiva y eficiencia operativa, mejorar !a calidad de los productos y servicios, o
permitir una reduccion significativa de fos costos. El valor de las adiciones y mejoras se reconoce
como mayor valor del activo, para lo cual se debita la subcuenta de la cuenta que identifique la
naturaleza del bien, del grupo 16-PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO y se acredita la subcuenta
240101-Bienes y servicios 6 la subcuenta 240601- Bienes y servicios, de la cuenta 2401-
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES o 2406- ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIOS DEL EXTERIOR, segtn corresponda (...)

4. DEPRECIACION Y AMORTIZACION Las propiedades, planta y equipo son objeto de
depreciacion o amortizacion. La depreciacion, al igual que la amortizacion, reconoce la pérdida de
la capacidad operacional por el uso y corresponde a la distribucion racional y sistematica del costo
historico de las propiedades, planta y equipo durante su vida ttil estimada, con el fin de asociar la
contribucion de los activos al desarrollo de las funciones de cometido estatal de la entidad contable
publica. La depreciacion y la amortizacion se deben calcular para cada activo individualmente
considerado, excepto cuando se aplique la depreciacién por componentes. La vida il
corresponde al pericdo durante el cual se espera que un activo pueda ser usado por la entidad
contable publica, en desarrollo de sus funciones de cometido estatal. Tambien se considera vida
utit el nimero de unidades de produccion o unidades de trabajo que la entidad contable publica
espera obtener del activo

5. METODOS DE DEPRECIACION Y AMORTIZACION La depreciacion y amortizacion deben
determinarse sistematicamente mediante la aplicacion de métodos de reconocido valor técnico que
reflejen el patron de consumo de los beneficios economicos, o del potencial de servicio que el
activo incorpora. El método adoptado debe aplicarse en forma consistente durante el periodo
contable, con independencia de fas consideraciones tributarias o de rentabilidad. El método
aplicado debe revisarse en forma pericdica y, si se ha producido un cambio importante en el patron
esperado de beneficios econémicos o potencial de servicio del activo, debido a que el método no
es el adecuado, debe cambiarse por uno que refleje el nuevo patrén. Cuando tal madificacion se

haga necesaria debe reconocerse el efecto a partir del periodo contable en el cual se efecttia el
cambio.

Hechos
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A traveés del contrato 484 de 2016, la Corporacion adquirid equipos de computo, audio,
video y geo-referenciacion para fortalecer y apoyar la gjecucion de los proyectos del plan
de accion cuatrienal, dentro de los cuales se destacan los siguientes:

Tabla 12. Detalle elementos adquiridos mediante contrato 484 de 2016

s Valor total
Descripcitn elementos Detalle
Factura No 6 del
19/12/2016ltern #7
Tres (3) Equipos de computo tipo $  27.000.000 Seriales
escritoric WMAC Apple ’ ’ COo2ZRTOP2GG 7N

Co2544U7GG 7N

Co2844U92GGE7N
Factura No.8 del 15/03/2017|
item # 9

Tres (3) Camara digital CANON EOS s 16.500.000 Series
REBEL Tsi e

447204064225
447204064242
314204095533
Factura No. 8del 15/03/2017|
$  18.000.000]ftem #17
Sin ndmero de serie

Una (1) Camara de video profesional
Sensor CMOS Exmor R 1/2,3"

Fuenie: Expediente contrato 484 de 2016

Los anteriores equipos fueron ingresados al Almacén' y registrados contablemente como
mayor valor de un mezclador de 18 canales® como adicidn y mejora, bajo el criterio de que
los equipos adquiridos prestarian servicio en la emisora junto con otros insumos que si
estan relacionados directamente con el equipo de comunicacién tales como cables,
microfonos, audifonos.

No obstante, dada las caracteristicas de los equipos mencionados en la observacion,
considerando su valor, tiempo de garantia, vida Util y que pueden ser utilizados de forma
independiente del elemento al cual fueron adicionados, éstos deben ser objeto de
asignacion de placa de inventario y registro contable individual para efectos de
identificacion, clasificacion, depreciacion y control.

Causa

Falta de aplicacion de la normativa contable referente af registro de Propiedad, planta y
equipo. Deficiencias en el sistema de seguimiento y control interno de la entidad.

Efecto

Pérdida del control individual de elementos devolutivos y distorsién en la valuacion de
equipos y su depreciacion.

Respuesta de CORPOGUAVIO:

'Comprobantes de entrada No. 169 del 21/12/2016 y No. 31 del 28/03/2017.
%ldentificado con nimero de placa de inventario 5036.
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(...} La Corporacion incorpord estos bienes como mejora y no por separado ya que por
las caracteristicas de estos equipos y las caracteristicas de la solucién de edicion para
radio y television que requeria la entidad, estos bienes fueron adquiridos para ser
integrados con los equipos ya existentes en la entidad con el propésito de ampliar la
capacidad productiva y mejorar la eficiencia operativa, mejorar la calidad de los productos
y servicios tanto de radio como de television; asi mismo se buscé el fortalecimiento del
Sistema de Comunicacién Digital planeado por la Entidad a un menor costo para la
instifucion, y el mejoramiento de la infraestructura de funcionamiento y la correcta
gfecticion de la estrategia de comunicaciones interna y externa de la Entidad”

Analisis de Respuesta:
Una vez analizada la respuesta emitida por CORPOGUAVIO se concluye |0 siguiente:

e Esta observacion no cuestiona la necesidad que tenia la Corporacion de mejorar su
proceso de comunicacion, a través de la adquisicion de determinados bienes; razdn
por la cual el andlisis a la respuesta no incluye este aspecto.

« La Corporacién registré6 como mayor valor de un Mezclador' la adquisicion de
dichos equipos, sin embargo, estos elementos no hacen parte del mismo, no tienen
la vocacion de aumentar su vida Gtil ni ampliar la capacidad productiva de dicho
activo, independiente de que se asignen para prestar servicios en la misma area o
con el mismo objeto de funcionamiento, razdn por la cual no debieron reconocerse
contablemente como una adicidon 0 mejora del referido bien, ademas considerando
que los elementos adquiridos, estan en capacidad de prestar servicios por si solos,
sin necesidad de vincularse al mezclador, asi como éste funciona Sin requerir
dichos bienes.

« Como bien lo indica la Corporacion, "se buscé el fortalecimiento del sistema de
Comunicacion Digital planeado por la Entidad a un menor costo para la institucion, y
el meforamiento de la infraestructura de funcionamiento y la correcta ejecucion de la
estrategia de comunicaciones interna y externa de la Entidad”, por tanto, se reitera
que los bienes objeto de observacidn, se adquirieron para contribuir al
mejoramiento de la gestion del proceso de comunicaciones, mas no para el
mejoramiento de la capacidad productiva de un determinado activo; razén por la
cual no pueden ser reconocidos como mayor valor de ningun otro bien ya existente.

Bor 1o anterior el hallazgo se mantiene con incidencia administrativa.

2.5. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

'MEZCLADOR DE 18 CANALES MAS DOS EN ESTEREQ (TOTAL 20 CANALES), CON DOBLE PROCESADOR DE EFECTOS
DIGITALES, ECUALIZADOR GRAFICO DE 9 BANDAS MARCA PROEL REF. M20USB, SERIE No. 00092,
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OBJETIVO ESPECIFICO 3

Efectuar la verificacion y comprobacion de los diferentes requisitos presupuestales
relacionados con la materia a auditar y su correspondencia con los planes estratégicos y
Plan de Accion de la entidad.

2.5.1. Tema: Plan de Accidn

La informacion de gestion del Plan de Accién y la informacién presupuestal son
consistentes, considerando que los rubros identificados para Inversién estan distribuidos
conforme a las estrategias, planes y proyectos; las operaciones afectan en forma
automatica la ejecucion, por cuanto estan identificadas tanto las fuentes como los usos de
los recursos de forma clara.

PLAN DE ACCION 2016 — 2019

La Corporacidn Auténoma Regional del Guavio — CORPOGUAVIO, en cumplimiento de
del Decreto 1076 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible, que determina como instrumento de planificacion ambiental regional, en el
largo, mediano y corto plazo, el Plan de Gestion Ambiental Regional PGAR (Articulo
2.2.8.6.2.1), el Plan de Accion Cuatrienal y el Presupuesto Anual de Gatos y Rentas (
Articulo 2.2.8.6.4), definido como el instrumento en el cual se concreta el compromlso
institucional regional y las acciones e inversiones que se adelantardn en el area de su
jurisdiccion, suscribio el Acuerdo 005 del 25 de abril de 2016 — mediante el cual el Consejo
Directivo, aprobd el Plan de Accion Cuatrienal 2016 - 2019 "CORPOGUAVIO Vive Su
Naturaleza", para el Area de la Jurisdiccién de Ia Corporacién.

La Direccion General de la Corporacién, en el proceso de formulacion del Plan de Accién
Cuatrienal, realiz6 trece talleres participativos de construccion colectiva que se llevaron a
cabo principalmente en tres momentos: 1)Taller de Alcaldes para definicion de metas
comunes, 2) Talleres municipales para sintesis ambiental, y 3) Taller intersectorial,
realizados con Secretarios de Planeacion de los Municipios y los 8 Alcaldes de la
jurisdiccion con el fin de generar un didlogo e intercambio de propdésitos, que dio corno
resultado la propuesta de las metas comunes de los municipios dentro de cada una de las
lineas estratégicas del Plan de Gestion Ambiental Regional-PGAR, las cuales son los gjes
estructurales del Plan de Accion Cuatrienal 2016 -2019.

El Consejo Directivo de la Corporacion, mediante el Acuerdo No. 06 del 03 de mayo de
2016, definid los cambios y ajustes presupuestales para la vigencia 2016, teniendo en
cuenta que venia ejecutando los recursos a través del Plan de Accidn 2012- 2015 y el 25
de abril de 2016 se aprobd el Plan de Accién de CORPOGUAVIO para el nuevo periodo
Institucional 2016- 2019.

El siguiente cuadro corresponde a la ejecucién presupuestal de los Planes de Accion para
la vigencia 2016
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Tabla 13. Ejecucidn presupuestal 2016 - Planes de Accion _
' ' %NO

CONCEPTO / RUBRO GCERTIFICADOS a8 COMPROMISOS 1 OBLiGAC{oNEs 'PAGOIS COMPROMETID(:J:::-
INVERSION POAI 2016 $ 15.633.025.530 | § 15.633.025.530 | § 8.415.675.775 | $  8.243.485.350 46

Planificacion ambiental, gestidn del

riesge, adaptacion y mitigacion al| § 476888964 | $ 476.888,.964 | $ 438.079.042 | § 438.079.042 8
cambio climético

Geslion Integral del Recurso Hidrico] § 1742272221 % 174227222 § 166.427.380 | $  166.427.380 4

Dodversidad v Senicios Eool 334170532 | $ 334170532 | § 298460925 |§  298.460.925 1
Sosteniblided  Ambiental  Deft o 410474679| $  410474.679|$ 361004143 |5  361.004.143 12
&‘;Ti';?'g";iﬂ},‘;j’ oo gobonaolidadl ¢ 1530244545 [ § 1530244545 [ § 1.410780.111 | 1.410.780.111 8
TOTAL PLAN DE ACCION $  2926.005042| §  2.926.005.842] § 2.574,5%1,'601 5”5.674.841.:;66.1 IS
DEENMENTO  AMBENTALL ¢ 4865784473 | §  4.365.784.473 | § 1429126822 | § 1.286.761.090 67
SOSTENSLIOAD  AMBENTAU G saspa7e2i0| § 3330372219 |5 2031553565 | § 2.000288.872 39
PN GoaEn0 A EUe 2145943414 5 2145943.414]5 7250396708  725.639.670 66
b AL PR SN 's 1618844771 | S 1618844771( 5 495548793 | §  495.548.793 69
o ee o Als t2ae07a12( 5 12660747125 1.058.965.324 | § 1.040.405.324 15
oy DEACCION s 12707010588 | § 12707.010.688 | § 6740834474 | § 5568843743 85

2016-2019

Fuente: Informes mensuales de ejecucion - Adaptado por la CGR.

Se crearon nuevos rubros presupuestales para atender la nueva estructura de los
programas y proyectos de inversion definidos en el plan de Accidon de CORPOGUAVIO
para el nuevo periodo Institucional 2016- 2019: El Presupuesto definitivo para Inversion
2016, producto del empalme de los dos planes de accién quedo igual a $12.210.893.034,
es decir, de la apropiacion del 2015 que venia se comprometié hasta abril de 2016 por los
rubros anteriores el 31.86% por $2.926.005.942; el saldo por $9.284.887.092 se distribuy6
en los nuevos rubros presupuestales al Plan de Accidon 2016- 2019.

Durante 2016, se adicionaron Recursos del Presupuesto General de la Nacion y Recursos
del Fondo de Compensacion Ambiental destinados a Inversion, que cierre de 2016, por
$1.821.868.761 representan un aporte del 11,9% de los compromisos totales, de los
cuales se efectuaron pagos por $ 484.266.884, equivalentes al 27% de dichos
COMPromisos.

El presupuesto definitivo para la vigencia 2016 es de $15.633.025 del cual el 19%
correspondio a los rubros del Plan de Accidn 2013 - 2015 y el 81% $12.707.019.588 de
los rubros del Pian de Accion 2016- 2019 de los cuales realizaron compromisos por el
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100% de cada plan. En la ejecucion de la vigencia obligaron el 53.83% por valor de
$8.415.675.775 que fueron pagados en un 93.95% por valor de $8.243.485.350.

2.6. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Verificar de forma selectiva, la realizacion de las obras y cumplimiento de las obligaciones
contractuales, de acuerdo con la muestra establecida en la materia a auditar.

2.6.1. Tema ejecucion de contratos de Obra Publica.

Del andlisis selectivo de los contratos de obra realizados por CORPOGUAVIO se concluyo
que éstos cumplen con las condiciones y obligaciones contractuales: no obstante, se
evidenciaron inconsistencias en la planeacion de los contratos en la intervenciéon de
fuentes hidricas en la jurisdicciéon de CORPOGUAVIO en razén a que no se contaba con
los permisos de ocupacion de cauce antes de iniciar la ejecucion de los mismos, tal como
lo exige la normatividad vigente y aplicable a los casos concretos.

Asi mismo, se encontraron deficiencias en la etapa precontractua!l de contratos en los
cuales se pacto el pago de anticipo, habiendo evidenciado que la Entidad no tuvo en
cuenta los rendimientos financieros generados por los dichos dineros entregados a los
contratistas de obra.

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de incumplimiento que
fueron validadas como hallazgos de auditoria.

2.6.1.1. HALLAZGO 19 (A - 19) (D - 8). Permiso de Ocupacion del Cauce
— Presunta Incidencia Disciplinaria

Criterios

Diversas disposiciones se dirigen a establecer que debe existir un estricto orden para la
adopcion de las decisiones en materia contractual que efectivamente deban matenalizarse
a favor de los intereses del Estado.

Al respecto, el Consejo de Estado ha manifestado:

[...] La ausencia de planeacién ataca la esencia misma del interés general, con
consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no sélo para la realizacion efectiva de
los objetos pactados, sino también respecto del patrimonio pablico, que en ditimas es el
que siempre estéa involucrado en todo contrato estatal. Se trata de exigirle perentoriamente
a_las administraciones ptiblicas una real y efectiva racionalizacion y organizacion de sus
acciones y actividades con el fin de lograr los fines propuestos a través de los negocios
estatales. [...]
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Las entidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el principio de planeacion en
virtud del cual resufta indispensable fa elaboracidn previa de estudios y analisis
suficientemente serios y completos [...J'

Frente a lo anterior, el principio de planeacion guarda relacion con el articulo 3 de la Ley
80 de 1993 -modificado por el articulo 32 de la ley 1150 de 2007-, respecto de los fines de
la contratacion estatal:

Los servidores publicos, tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la
ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, /a
continua y eficiente prestacion de los servicios ptblicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ella en la consecucion de dichos fines.
Los particulares, por su parte, tendran en cuenta que al celebrar y ejecutar contratos con
las entidades estatales, que colaboraran con eflas en el logro de sus fines y cumplen una
funcién social que, como tal, implica obligaciones.

El numeral 7 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 establece:

Articulo 25°- Del Principic de Economia. En virtud de este principio:

[..]

7° La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y
aprobaciones para ello, se analizaran o impartiran con antelacién al inicio del proceso de
seleccion del contratista o af de la firma del contrato, segun el caso.

Adicionalmente, los numerales 1 y 3 del articulo 26 de la mencionada Ley disponen:

Articufo 26°.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

(...) 3° Las entidades y los servidores publicos, responderan cuando hubieren abierto
licitaciones o concurso_sz sin haber elaborado previamente los correspondientes pliegos de
condiciones, términos de referencia, disefios, estudios, planos y evaluaciones que fueren
necesarios, o cuando los pliegos de condiciones o términos de referencia hayan sido
elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o
decisiones de caracter subjetivo por parte de aquelios.

De otra parte, el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011 determiné:

ARTICULO 87. MADURACION DE PROYECTOS. El numeral 12 del articulo 25 de la Ley
80 de 1993 quedara asi: .
12. Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en el caso en
que la modalidad de seleccion sea coniratacion directa, deberan elaborarse los estudios,
disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, segun corresponda. .
Cuando el objeto de la contratacion incluya la realizacion de una obra, en la misma
- oportunidad seflalada en el inciso primero, la entidad contratante debera contar con los

estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su impacto social,

' Conse]o de Estado, Seccién Tercera. Senlendia del 31 ge agosto de 2006. Exp. 14287. Subrayados para este documento.
* La expresién "Concurse” y "Términos de referencia” fueron derogadas por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007,

92

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Céodigo Postal 111071 « PBX 647 7000
cor@contraloria.gov.co « www.centraloria.qov.co » Bogotd, D. C,, Colombia




CONTRALORIA

GEMERAL DE LA REFUBLICA

economico y ambiental. Esta condicion serd aplicable incluso para los contratos que
incluyan dentro del objeto el disefio.

Los numerales 1 y 2 del articulo 20 del Decreto 1510 de 2013, establecen:

Articulo 20. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son el
soporte para elaborar el proyectc de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato.
Deben permanecer a disposicion del publico durante el desarrolic del Proceso de
Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada
modalidad de seleccién:

1. La descripcion de la nhecesidad que ia Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso
de Contratacion.

2. El objeto a conftratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para su efjecucion, y cuando el contrato incluye disefio y consltruccion, los
doctimentos tecnicos para ef desarrolio del proyecto.

Los articulos 102, 105 y 132 del Decreto Ley 2811 de 1974 establecen la obligacion de
solicitar autorizacion a quienes pretendan construir obras con ocupacién de cauces:

Articulo 102. Quien pretenda construir obras que octipen el cauce de una corriente o
deposito de agua, debera solicitar attorizacion.

Articulo 105. Seran aplicables a la ocupacion de catices de corrientes y depositos de agua
las normas def capitulo | de este titulo. '

Articulo 132. Sin permiso, no Se podran alterar los cauces, ni el régimen y la calidad de las
aguas, ni intervenir su uso legitimo.

Se negard el permiso cuando la obra implique peligro para la colectividad o para los
recursos naturales, la seguridad interior o exferior o la soberania nacional,

Hechos

Se evidenciaron debilidades en los estudios previos referentes a los permisos de
ocupacion de cauce en los siguientes contratos:

Contrato de obra No. 200-12-08-406 .

El 05 de Noviembre de 2015 CORPOGUAVIQ dio inicio a la licitacién publica 001-2015, lo
cual derivd en la celebracion del contrato de obra No. 200-12-08-406 del 29 de diciembre
del mismo ano por valor de $599.998.168,58 con el objeto de:

‘Implementacion de medidas estructurales para la mitigacion del riesgo por avenidas
torrenciales sobre las quebradas el chulo y el tablon en la zona urbana del municipio de
Gacheta Cundinamarca, jurisdiccion de CORPOGUAVIO. Fase I,

Estado: Liquidado

Respecto a las autorizaciones, permisos Y licencias requeridos para la ejecucion de las
obras, en el numeral 7 de los estudios previos del Contrato de obra 406 de 2015 se
establecio: : ‘
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(@) corraronia

“(..) El futuro contratista debera adelantar los correspondientes tramites ante
CORPOGUAVIQ en fo relacionado en los permisos de ocupacion de cauce a cargo de este,
que se requieren para la ejecucion de las obras.{...)”

El 12 de febrero de 2016 el representante legal de la firma contratista y la supervision
suscribieron el Acta de inicio de obra.

Transcurrido un mes la Corporacion emitio la Resolucion No. 133 del 17 de marzo de 2016
con la que otorga al contratista la autorizacién para la ocupacion del cauce de las
quebradas el Chulo y el Tablon, como requisito necesario para iniciar la ejecucion de las
actividades de "PERFILAMIENTO DE LA MARGEN Y MEJORAMIENTO DE LA SECCION
HIDRAULICA -EXCAVACION A MANO Y PROTECCION DEL FONDO CON
BIORROLLOS.”, “SUMINISTRO Y COLOCACION DE BIORROLLOS TIPO FILTER -
DRENCH SOBRE MARGEN" y “TRINCHOS TRANSVERSALES PARA ESTABILIZACION
LOCAL EN MADERA”".

Lo anterior, se evidencia que la Corporacién no contaba con los permisos necesarios para
la ejecucion del contrato en contravia de lo establecido en el numeral 2 articulo 20 del
Decreto 1510 de 2013 y numeral 2 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

Contrato de obra No. 200-12-08-494

El 22 de septiembre de 2016 CORPOGUAVIO dio inicio a la seleccién abreviada de menor
cuantia Numero SAMC-008-20186, lo cual derivo en la celebracion del contrato de obra No.
200-12-08-494 del 09 de noviembre del mismo ano por valor de $85.789.739 con el objeto
de:

“LA EJECUCION DE LA OBRA PUBLICA DENOMINADA: IMPLEMENTACION DE
MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES MEDIANTE ACCIONES DE
PROTECCION PARA EL CONTROL DE EROSION Y TORRENCIALIDAD SOBRE EL
CAUCE DE LA QUEBRADA LOS SAUCES DEL MUNICIPIO DE GAMA CUNDINAMARCA,
JURISDICCION DE CORPOGUAVIO”,

Estado: Liguidado

Respecto a las autorizaciones, permisos y licencias requeridos para la ejecucion de las
obras, en el numeral 7 de los estudios previos del Contrato de obra 494 de 2016, se
establecio:

“(...) El futuro contratista debera adelantar los correspondientes tramites ante
CORPOGUAVIO en fo relacionado en los permisos de ocupacion de cauce a cargo de este,
que se requieren para la efecucion de las obras. (...)”

El 30 de noviembre de 2016 el representante legal de la firma contratista y la supervision
suscribieron el Acta de inicio de obra.
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(@) sorranonia

El dia 2 de enero de 2017 se suscribe el acta de suspension numero 1 entre el contratista
y el supervisor, en su considerando se manifiesta:

‘(...) Teniendo en cuenta que el conlratista se encuentra realizando el tramite para el
permiso de ocupacion de cauce ante esta entidad y que dentro de lo pactado
contractualmente se estipulo no iniciar actividades dentro de las quebradas hasta no contar
con ef respectivo permiso, se hace necesario realizar la suspension del contrato, debido a
que dicho tramite cuenta con varias etapas, tiempo que genera refraso en la correcta
gjecucion del contrato. (...)”

El dia 1 de febrero de 2017 se suscribe el acta de suspension numero 2 y en su
considerando se manifiesta: i

“(...) Teniendo en cuenta gue a fecha 27 de enero de 2017 el contrato No. 200-12-08-494
del 09 de noviembre de 2016 todavia se encuentra realizando el tramite del permiso de
ocupacion de cauce ante la entidad, se hace necesario ampliar el tiempo de la suspension
por un (G1) mes, a fin de dar espera a la finalizacion dicho tramite y asi garantizar una
gfecucion acorde a la programacion de obra y a las condiciones del cauce a intervenir. (...)"

El 01 de marzo de 2017 se suscribe el acta de reinicio 1 y se manifiesta en su
considerando:

“(...)1. Que mediante acta de suspension de fecha dos (02) del mes de enero del afio 2017
y acta de suspension 2 de fecha primero (01) del mes de febrero del afio 2017, se
suspendio temporalmente por el término total de dos (02) meses.

2. Que se ha vencido el plazo de la suspension acordado en fas referidas actas.

3. Que se hace necesario reiniciar las actividades del contrato Contrato (sic) de Obra No.
200-12-08-494 del 09 de noviembire de 2016, debido a que el contratista fue notificado por
la entidad donde concede el permiso de ocupacion de cauce. (...)"

De lo anterior, se evidencia que la Corporacion no contaba con los permisos necesarios
para la ejecucion del contrato en contravia de lo establecido en el numeral 2 articulo 20 del
Decreto 1510 de 2013 y numeral 2 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

Contrato de obra No. 200-12-08-527 de 2016

El 23 de Noviembre de 2016 CORPOGUAVIQ dio inicio a seleccidon abreviada de menor
cuantia nimero SAMC 022-20186, lo cual derivd en la celebracion del contrato de obra No.
200-12-08-527 del 23 de diciembre del mismo afo por valor de $149.182.722 con el objet
de: :

“CONSTRUCCION DE OBRAS DE MITIGACION DEL RIESGO PARA LA PROTECCION
DE BASES DEL PUENTE SOBRE EL RIO SALINERO EN LA VEREDA DE CUSAQUIN
MUNICIPIO DE GACHETA, CON BASE EN EL RESULTADO DE LOS "ESTUDIOS Y
DISENOS DE OBRAS DE CONTENCION Y PROTECCION PARA LA MITIGACION DEL
RIESGO EN SECTORES DE LA JURISDICCION DE CORPOGUAVIO." ETAPA 1""
Estado: En ejecucidn
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Respecto a las autorizaciones, permisos y licencias requeridos para la ejecucién de las
obras, en el numeral 7 de los estudios previos del Contrato de obra 527 de 2016 se
establecio:

“(...) El futuro contratista debera adelantar los correspondientes tramites ante
CORPOGUAVIO en lo relacionado en los permisos de ocupacion de catce a cargo de este,
que se requieren para la gjecucion de las obras. (...)”

El 24 de Enero de 2017 el contratista y la supervision suscribieron el Acta de inicio de
obra.

la CAR emitié la Resolucion No. 114 del 17 de marzo de 2017 con la que otorga al
contratista la autorizacion para la ocupacion del cauce del rio Salinero, como requisito
necesario para iniciar la ejecucion de las actividades del presupuesto de obra.

De lo anterior, se evidencia que la Corporacion no contaba con los permisos necesarios
para la ejecucion del contrato en contravia de lo establecido en el numeral 2 articulo 20 del
Decreto 1510 de 2013 y numeral 2 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

Contrato de obra No. 200-12-08-550 DE 2016

El 24 de Noviembre de 2016 CORPOGUAVIO dio inicio a la licitacion publica numero LP
008-20186, lo cual derivo en la celebraciéon del contrato de obra No. 200-12-08-550 del 29
de diciembre del mismo ano por valor de $279.999.460 con el objeto de:

“CONSTRUCCION OBRAS DE MITIGACION DEL RIESGO EN EL SECTOR PUENTE
LICIO AGUAS ABAJO DEL RIO ZAQUE MARGEN DERECHA DEL MUNICIPIO DE JUNIN,
CON BASE EN EL RESULTADO DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS DE OBRAS DE
CONTENCION Y PROTECCION PARA LA MITIGACION DEL RIESGO EN SECTORES
DE LA JURISDICCION DE CORPOGUAVIO",
Estado: En ejecucion
Respecto a las autorizaciones, permisos y licencias requeridos para la ejecucion de las
obras, en el numeral 7 de los estudios previos del Contrato de obra 550 de 2016 se
establecio:

“(..) EI futuro contratista deberd adelantar los correspondientes tramites ante
CORPOGUAVIO en lo relacionado en los permisos de ocupacion de catuce a cargo de este,
que se requieren para la gjecucion de fas obras. (...)"

El 24 de Enero de 2017 el contratista y la supervision suscribieron el Acta de inicio de
obra.

l.a Corporacién emitid la Resolucion No. 115 del 16 de marzo de 2017 con la que otorga al
contratista la autorizacion para la ocupacion del cauce del rio Zaque, como requisito
necesario para iniciar la ejecucion de las actividades del presupuesto de obra.
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(@) sorraioria

De lo anterior, se evidencia que la Corporacidn no contaba con los permisos necesarios
para la ejecucion del contrato en contravia de lo establecido en el numeral 2 articulo 20 del
Decreto 1510 de 2013 y numeral 2 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

Contrato de obra No. 200-12-08-551 DE 2016

El 24 de Noviembre de 2016 CORPOGUAVIO dio inicio a la seleccion abreviada de menor
cuantia nimero SAMC 027-2016, lo cual derivo en la celebracion del contrato de obra No.
200-12-08-551 del 29 de diciembre del mismo ano por valor de $149.999.784 con el objeto
de:

‘L A EJECUCION DE LA OBRA PUBLICA PARA LA CONSTRUCCION DE OBRAS DE
MITIGACION DEL RIESGO PARA LA PROTECCION DE LA MARGEN IZQUIERDA
AGUAS ABAJO DEL RIO SIECHA EN LA VEREDA SAN ISIDRO DEL MUNICIPIO DE
GUASCA, CON BASFE EN EL RESULTADO DF LOS "ESTUDIOS Y DISENOS DE OBRAS
DE CONTENCION Y PROTECCION PARA LA MITIGACION DEL RIESGO EN
SECTORES DE LA JURISDICCION DE CORPOGUAVIO”,

Estado: En ejecucion

Respecto a fas autorizaciones, permisos y licencias requeridos para la ejecucion de las
obras, en el numeral 7 de los estudios previos del Contrato de obra 551 de 2016 se
establecié.

‘(...) El futuro contratista deberda adelantar los correspondientes framites ante
CORPOGUAVIO en lo relacionado en los permisos de ocupacion de cauce a cargo de este,
que se requieren para la ejecucion de las obras. (...)”

El 24 de Enero de 2017 el contratista y la supervision suscribieron el Acta de inicio de
obra.

El dia 02 de Mayo de 2017 se suscribe el acta de suspension de obra 1 y se establecen
varias consideraciones entre las cuales esta la siguiente:

"(...) tramite de permiso de ocupacion de cauce a la fecha nc se ha surtido el confratista
mediante oficio del dia 26 de Abril de 2017, solicita fa necesidad suspender el contrato por
un tiempo de dos (2) meses, mientras se espera a la culminacion de este tramite a cargo de
CORPOGUAVIO (...)”

El dia 03 de julio de 2017 se suscribe el acta de suspension de obra 2 y se encuentran
varias consideraciones entre las cuales esta la siguiente:

“(...) Debido a que dicho tramite de permiso de ocupacion de cauce a la fecha no se ha
surtido el contratista mediante oficio del dia 29 de Junio de 2017, solicita la necesidad de
ampliar la suspension del contrato por un tiempo no mayor a un (01) mes, mientras se
espera a la ctlminacion de este framite a cargo de CORPOGUAVIO (...)”
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(@) sarranoria

La Corporacién emitié la Resoluciéon No. 534 del 27 de julio 2017 con la que otorga al
contratista la autorizacién para la ocupacion del cauce del rio Siecha, como requisito
aecesario para iniciar la ejecucion de las actividades del presupuesto de obra.

De lo anterior, se evidencia que la Corporacion no contaba con los permisos necesarios
para la ejecucion del contrato en contravia de lo establecido en el numeral 2 articulo 20 del
Decreto 1510 de 2013 y numeral 2 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015,

Contrato de obra No. 200-12-08-559 DE 2016

El 23 de Noviembre de 2016 CORPOGUAVIO dio inicio a la seleccion abreviada de menor
cuantia numero SAMC 023-2016, lo cual derivd en la celebracién del contratc de obra No.
200-12-08-559 del 30 de diciembre del mismo ano por valor de $149.706.816 con el objeto
de: '

‘LA CONSTRUCCION DE IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE MITIGACION DEL
RIESGO FRENTE A AMENAZAS PRODUCIDAS POR FENOMENOS DE MOVIMIENTOS
EN MASA, AVENIDAS TORRENCIALES E INUNDACIONES, SOBRE EL CAUCE DE LA
QUEBRADA GRANDE EN EL SECTOR EL PUERTO DEL MUNICIPIO DE UBALA,
CUNDINAMARCA.”.
Estado: En ejecucién

Respecto a las autorizaciones, permisos y licencias requeridos para la ejecucion de las
obras, en el numeral 7 de los estudios previos del Conlrafo de obra 559 de 20716 se
establecio:

“(...} El futuro contratista deberd adelantar Ilos correspondientes tramites ante
CORPOGUAVIO en lo relacionado en los permisos de octpacion de catice a cargo de este,
qlie se requieren para la ejecucion de las obras. (...)"

El 24 de Enero de 2017 el contratista y la supervision suscribieron el Acta de inicio de
obra.

El dia 23 de marzo de 2017 se suscribe el acta de suspensién de obra 1 y se manifiesta
en su considerando:

(...} Teniendo en cuenta que el coniratista se encuentra realizando el tramite para el
permiso de ocupacion de cauce ante esta entidad y que dentro de lo pactado
contractualmente se estipulo no iniciar actividades dentro de la quebrada Grande hasta no
contar con el respectivo permiso, se hace necesarfo realizar la suspension del contrato,
debido a que dicho tramite cuenta con varias etapas superando lo establecido en el
cronograma de ejecucion, tiempoO que genera retraso en la correcta ejecticion del contrato

(-..)

El dia 23 de Mayo de 2017 se suscribe el acta de suspensién de obra 2 y se indica en su
considerando lo siguiente:
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“(...) Teniendo en cuenta que a fecha 18 de mayo de 2017 el contrato de obra No. 200-12-
08-559 del 30 de diciembre de 2016 todavia se encuentra realizando el trémite para el
permiso de ocupacion de cauce ante esta entidad y dentro de lo pactado contractualmente
se esltipulo no iniciar actividades dentro de la quebrada Grande hasta no contar con ef
respectivo permiso, por lo tanfo, se hace necesario realizar la ampliacion de la suspensién
del contrato, debido a que dicho trémite cuenta con varias etapas superando lo establecido
en el cronograma de ejecucion, ttempo que genera retraso en la correcta ejecucion del
contrato. (...)"

CORPOGUAVIO emitio la Resolucion No. 419 del 15 de junio de 2017 la cual otorga al
contratista la autorizacién para la ocupacion del cauce de la Quebrada Grande, como
requisito necesario para iniciar la ejecucion de las actividades del presupuesto de obra.

De lo anterior, se evidencia que la Corporacion no contaba con los permisos necesarios
para la ejecucion del contrato en contravia de lo establecido en el numeral 2 articulo 20 del
Decreto 1510 de 2013 y numeral 2 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

Causa

Las situaciones descritas se presentaron por debilidades en la planeacién de la etapa
precontractual por la no consecucion de los permisos para la ejecucién de los contratos, la
inaplicacion de la normatividad relacionada y por la falta de control de la Oficina Juridica
de Contratacion y Secretaria General.

Efecto

Se ocasionaron atrasos en los cronogramas de obra, lo que afecta en mayor medida
teniendo en cuenta que estos contratos son para mitigar el riesgo, lo que podria tener
fmpactos hacia la comunidad y el medio ambiente.

Respuesta de la Entidad

La Corporacion expone sus argumentos informando la planificacién y planeacion de las
acciones de reduccion del riesgo en el area de su jurisdiccién con relacién a sus
obligaciones legales en materia de gestion del riesgo de desastres y refiere los criterios de
la observacion senalados por la CGR manifestando que se cumplieron las disposiciones
del articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 y articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015.
Asi mismo, se refiere a la seccion 19 del Decreto 1076 de 2015' "de las obras hidraulicas”
en cuanto a estudios y la aprobacién de planos para los permisos de ocupacién de cauce
en dos fases asi:

' Por medio del cual se expide el Decreto (nico reglamentario del sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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“(...) un primer momento responde a la obtencién de los documentos técnicos y de
ingenieria que sustentan las acciones que Se piensan (sic) adelantar, es decir tal como
resalta en los arficulos 2.2.3.2.19.5, 2232196 y 2232198 Estudios técnicos,
memorias feécnicas y descriptivas, calculos hidraulicos y estructurales, especificaciones
tecnicas y plan de operacion, plancs, escalas y presupuesto de las obras; y un segundo
momento correspondiente a lo definido en el articulo 2.2.3.2.19.9. Estudio, aprobacion y
regisfro de los planos, los cuales deben darse ante la auforidad ambiental correspondiente.
{...)"

Con base en lo anterior, |la entidad reitera:

“...) la Corporacion da cumplimiento de lo enmarcado en el numeral 2 del articulo 20 de/
decreto 1510 de 2013 en relacion a fa oblencién de fas autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para su efecucion, teniendo presente que el primer momento de la planificacion
previos al momento de ejecucion, la entidad ya contaba con los respectivos soporte
técnicos (estudios técnicos, memorias técnicas y descriptivas, calculos hidraulicos y
estructurales, especificaciones técnicas y plan de operacion, pfanos, escalas y presupuesto
de fas obras), que permitan al proponente seleccionado antes de iniciar la ejecucién de las
obras adelantar las acciones correspondientes al sequndo momento de la planificacion,
mencionados anteriormente. Es asi que desde la concepcion misma del EPD si se tiene
una fuerte y clara planeacion de los permisos que se requieren para el desarrolio del fin
contractual, feniendo presente que en los momentos de planificacion de las acciones de
reduccion de riesgo fal como se mencionté anteriormente se da en dos momentos. (...)"

lgualmente, la Corporacion realiza un analisis para determinar si el contratista que ejecuta
obras de ocupacion de cauce a solicitud de la Corporacion, debe solicitar el respectivo
permiso para ejecutarlo, o si por el contrario, estas actuaciones deben ser desarrolladas
por la entidad en los pasos previos de planeacion del respectivo contrato estatal con las
siguientes consideraciones: 1. Principios de la funcién publica, 2. Competencias de las
Corporaciones Autdnomas Regionales, 3. Normas reguladoras del permiso de ocupacion
de cauce, 4. Contratista como colaborador de la administracién, 5. Referentes
conceptuales de la Corporacidn, 6. Conclusiones.

De lo anterior, en las conclusiones del andlisis juridico manifiesta:

(..)
e En aplicacion de los principios de la funcion pablica, y en especial los de economia y

eficacia, la Corporacion debe cumplir con sus funciones por encima de aquellos obstaculos

formales impuestos al interior de la entidad con el fin de optimizar la gestion administrativa.

» las dnicas actividades que requieren que CORPOGUAVIO solicite licencia ambiental af
ANLA corresponden las obras de riego y avenamiento que asi lo requieran, o que hagan
parte de aquellas actividades que asi lo exige la norma, como fue analizado en la parte
considerativa.

» Cuwando la Corporacion efectie actividades que requiera del uso o aprovechamiento de fos
recursos naturales renovables y en ese marco la ocupacion de cauce, no necesita de
auforizacion o permiso para ello.

o En el caso que la de ocupacién de cauce sea resultado 0 consecuencia de la efecucion de
un contrato cefebrado entre CORPOGUAVIO y un tercero, lo que debe hacer la entidad, es
consignar en el respectivo estudio técnico las condiciones, lineamientos y previsioqi\s
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técnicas que serviran de sustento para la realizacion de la obra, bajo las estricta vigilancia
del interventor (supervisor) del contrato designado por la Cormporacion. (...)”

Por otra parte, la Corporacion informa;

“(...) que en coherencia con el principio de planeacion, bajo ninguna circunstancia podria
contratar de manera especifica y aislada la celebracion de contrato para la obtencion de
permisos de ocupacion de cauce, y mtuchos menos asumir la responsabilidad como
beneficiatio del permiso y las condiciones resolutorias que ello demanda sobretodo en
costos administrativos y financieros que demanda un permiso ambiental. En el mismo
sentido, sucede con los usos y efecucion de los recursos del presupuesto de
funcionamiento e inversion, no es dable comprometer recursos para la obtencién de
permisos ambientales, cuando en el Plan de Accion Cuatrienal existen metas asociadas
como es ejecutar acciones de reduccion del riesgo, y cuando es perfectamente legal
celebrar contratos de obra; y dentro de los objetos contratados incluir la consecucion de los
permisos de ocupacion de cauce. {...)"

La Corporacidn plantea exponerse innecesariamente a verse enfrentado a ser el
solicitante, evaluador y beneficiario de un tramite, y explica que se incluyé dentro de los
productos contratados la consecucion de los permiso de ocupacion de cauce como quiera
que es una figura legal y conveniente para los intereses economicos, juridicos y
administrativos de la entidad, todo esto previo al inicio o intervencion de la fuente hidrica.

La Entidad concluye manifestando: (...) que no hay falta de planeacion y de cumplimiento
contractual, debido a las acciones de reduccion del riesgo adelantadas por la entidad con sus
debidos soporfes en la etapa de estudios previos definitivos para dar cumplimiento a los objetos
contractuales y no existe violacion directa por interpretacion errénea al deducir responsabifidad en
la celebracion de contratos argumentando la falta de permiso ambiental de ocupacion de cauce, no
estructura un requisito para la contratacion, pues este esta asociado al proceso de ejecucién
contractual, en el caso particular la solicitud del tramite y aprobacion del mismo como una actividad
del proyecto quedo dentro del alcance del objeto contractual, obtener los permisos de ocupacion
de cauce para la efecucion del contrato. (...})”

Asi las cosas, la entidad solicita el retiro del hallazgo y la incidencia disciplinaria,
exponiendo el hallazgo desproporcionado, no razonabie y racionalmente inaceptable por la
errénea interpretacion frente a la aplicacion del principio de Planeacién y el no
cumplimiento contractual.

Analisis de la respuesta

La CGR en los contratos analizados evidencio la suscripcion de un acta de inicio (etapa de
gjecucion del contrato), sin contar con el permiso de ocupacion del cauce necesario para
su ejecucion, el cual debid haberse adjuntado con los estudios previos tal como se
expresa en el numeral 2 articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 y numeral 2 del Articulo
221.1.211 del Decreto 1082 de 2015, asi: “El objeto a contratar, con sus
especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requendos para su_ejecucion, y
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cuando el contrato incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para el
desarrollo del proyecto.” Subrayado fuera de texto, hecho que fundamento la observacion
trasladada.

Por lo antes expuesto, los argumentos presentados por la Corporacion no desvirtGan la
observacion trasladada referente a los documentos del proceso de contratacion, en su
planeacion y contenido minimo de los estudios previos definidos en el numeral 2
articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 y numeral 2 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015.

CDRPOGUAVIO previamente a la suscripcion de los contratos o en el mejor de los casos
antes de abrir los procesos de seleccion debe contar con los permisos expedidos por la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA’, situacién que no ocurrié en
ninguno de los casos evidenciados y antes relacionados. Al respecto de la emision de la
Resolucion 133 del 17 de marzo de 2016, sera motivo de conocimiento de la Autoridad
Disciplinaria por la falta de competencia de la Corporacion, hecho que esta relacionado
con hallazgos evidenciados en la Auditoria de 2015. Por lo anterior el hallazgo se
mantiene asi como su incidencia disciplinaria.

2.6.1.2. HALLAZGO 20 (A - 20) (D - 9). Rendimientos Financieraos —
Presunta incidencia disciplinaria

Criterio

Diversas disposiciones se dirigen a establecer que debe existir un estricto orden para la
adopcion de las decisiones en materia contractual que efectivamente deban materializarse
a favor de los intereses del Estado.

Al respecto, el Consejo de Estado ha manifestado:

[...] La ausencia de planeacion ataca la esencia misma del interés general, con
consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no sdlo para la realizacion efectiva de
los objetos pactados, sino fambién respecto del patrimonio publico, que en ditimas es ef
que siempre estéa involucrado en todo contrato estatal. Se trata de exigirle perentoriamente
a las administraciones publicas una_real y efectiva racionalizacién y organizacion de sus
acciones y actividades con el fin de lograr los fines propuestos a traves de los negocios
estatales.{...]

Las entidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el principio de planeacién en
virtud del cual resulta indispensable la elaboracion previa de estudios y analisis
suficientemente serios y completos [...F

b hitp://www.anla.gov.co/permiso-ocupacion-cauces-playas-y-lechos

* Consejo de Estado, Seccidn Tercera. Sentencia del 31 de agosto de 2006. Exp. 14287. Subrayados para este documento.
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Frente a lo anterior, el principio de planeacion guarda relacion con el articulo 3 de la Ley
80 de 1993 -modificado por el articulo 32 de ia ley 1150 de 2007-, respecto de los fines de
la contratacion estatal:

Los servidorss publicos, tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la
efecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios pablicos vy la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ella en la consecucion de dichos finss.
Los particulares, por su parte, tendran en cuenta que al celebrar y ejecutar contratos con
las entidades estatales, que colaboraran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una
funcion social qus, como lal, implica obligaciones.

Especificamente, el numeral 7 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 establece:

Articulo 25°.- Del Principio de Economia. En virtud de este principio:

[-]

7°. La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y
aprobaciones para ello, se analizaran o impartiran con antelacion al inicio del proceso ds
seleccion del contralista o al de la firma del contrato, segun el caso.

Adicionalmente, los numerales 1 y 3 del articulo 26 de la mencionada Ley disponen:

Articulo 26°.- Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio:

1°. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de Ia
contratacion, a vigilar la correcta efecucién del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion
del contrato.

2° Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y
deberan indemnizar los dafios que se causen por razon de ellas.

3% Las entidades y los servidores publicos, responderan cuando hubieren ablerto
licitaciones o concursos’ sin haber elaborado previamente los correspondientes pliegos de
condiciones, términos de referencia, disenos, esludios, planos y evaluaciones que fueren
necesarios, o cuando los pliegos de condiciohes o terminos de referencia hayan sido
elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o
decisiones de caracter subjetivo por parte de aquellos.

Finalmente, el numeral 7 del articulo 22 del Decreto 1510 de 2013, indica:
7. El valor del contrato, el plazo, el cronograma de pagos y la determinacion de si debe
haber lugar a la entrega de anticipo, y si hubiere, indicar su valor, el cual debe tenesr en

cuenta los rendimientos que este pueda generar.

Hechos

Se evidencio lo siguiente:

" La expresi6n "Concurss” y "Términos de referencia" fueron derogadas por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007,
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Contrato de obra No. 200-12-08-490 DE 2016

El 22 de septiembre de 2016 CORPOGUAVIO dio inicio a la seleccion abreviada de menor
cuantia numero SAMC-010-2016, lo cual derivd en la ce'ebracion del contrato de obra No.
200-12-08-490 del 08 de noviembre del mismo afo por valor de $85.800.000 con el objeto
de:

“LA EJECUCION DE LA OBRA PUBLICA DENOMINADA: IMPLEMENTAR MEDIDAS DE
REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES CON LA CONSTRUCCION DE OBRAS
PROTECCION DE TALUDES Y ADECUACION HIDRAULICA SOBRE EL CAUCE DEL
RIONEGRO SECTOR LA UNION DEL MUNICIPIO DE FOMEQUE, JURISDICCION DE
CORPOGUAVIO.”
Estado: Liquidado

En el pliego de condiciones definitivo en su numeral 5.6 y en la clausula séptima del
contrato de obra, se establecio en su forma de pago la entrega de anticipo, asi:

“(...) Anticipo def 30% del valor del contrato, previa aprobacion de las garantias que ampare
el contrato y el cien por ciento (100%) del valor del anticipo, ademas, debera contar con la
aprobacion del programa de inversion del anticipo por parte de CORPOGUAVIO y
cronograma de ejecucion aprobado por la supervision. Dicho anticipo debera ser
amortizado de la siguiente manera: 100% del valor del anticipo en el pago de un primer
corte de obra. (...)"

Asi mismo, dentro de las obligaciones de CORPOGUAVIO en el numeral 5.3.2 del pliego
de condiciones, se manifiesta:

“(...) 5.3.2 OBLIGACIONES DE CORPOGUAVIO:

Son obligaciones de CORPOGUAVIO las establecidas en la normatividad vigente y las que
surjan con ocasion de la presente relacion contractual en especial:

1. Vigilar la correcta y adecuada inversion de los recursos dados como anticipo al
contratista. (...)"

La CGR, evidencia que la Corporacion no tuvo en cuenta los rendimientos financieros que
el anticipo pudiera generar ni la forma como debian reintegrarse, desatendiendo lo
dispuesto en el numeral 7 del Decreto 1510 de 2013 y el numeral 7 del articulo
2.21.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015, lo anterior de acuerdo a los documentos que
reposan en el expediente del contrato desde su etapa precontractual y contractual.

Frente a lo anterior, es necesario precisar que el anticipo' es la suma de dinero que se
entrega al contratista para ser destinada al cubrimiento de los costos en que éste debe
incurrir para iniciar la ejecucion del objeto contractual, en otras palabras, es la financiacion
por parte de la entidad Estatal de los bienes y servicios correspondientes a la prestacion a
ejecutar; por otra parte se ha dicho respecto a la propiedad de los rendimientos

'CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA Concepto Juridico No 7481 Febrero 07 de 2006.
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financieros, que estos pertenecen al dueno del capital y en caso de generarse, estos
deberan acrecer el Tesoro Publico’.

Contrato de obra No. 200-12-08-491 DE 2016

El 22 de septiembre de 2016 CORPOGUAVIQ dio inicio a la seleccion abreviada de menor
cuantia nimero SAMC-009-2016, lo cual derivé en la celebracion del contrato de obra No.
200-12-08-491 del 08 de noviembre del mismo ano por valor de $85.800.000 con el objeto
de:

“LA EJECUCION DE LA OBRA PUBLICA DENOMINADA: IMPLEMENTAR MEDIDAS DE
REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES CON LA CONSTRUCCION DE OBRAS
PROTECCION DE TALUDES Y ADECUACION HIDRAULICA SOBRE EL CAUCE DE LA
QUEBRADA EL FRIJOL EN LA INSPECCION DE PALOMAS, MUNICIPIO DE GACHALA,
JURISDICCION DE CORPOGUAVIO.”

Estado: Liquidado

En el pliego de condiciones definitivo en su numeral 5.6 forma de pago y en la clausula
séptima del contrato de obra, se establecié en su forma de pago la entrega de anticipo,
asi:

“(...) Anticipo del 30% del valor del contrato, previa aprobacion de las garantias que ampare
el contrato y el cien por ciento (100%) del valor del anticipo, ademas, debera contar con la
aprobacion del programa de inversion del anticipo por parte de CORPOGUAVIO y
cronograma de ejecucion aprobado por la supervision. Dicho anticipo deberd ser
amortizado de la siguiente manera: 100% del valor del anticipo en el pago de un primer
corte de obra. {...)”

Asi mismo, dentro de las obligaciones de CORPOGUAVIO en el numeral 5.3.2 del pliego
de condiciones, se manifiesta:

“...) 5.3.2 OBLIGACIONES DE CORPOGUAVIO:

Son obligaciones de CORPOGUAVIQ las establecidas en la normatividad vigente y las que
surjan con ocasion de la presente relacion contractual en especial:

1. Vigilar la correcta y adecuada inversion de los recursos dados como anticipo al

contratista. (...)" r

Contrato de obra No. 200-12-08-494 DE 2016

El 22 de septiembre de 2016 CORPOGUAVIQ dic inicic a la seleccion abreviada de menor
cuantia nimero SAMC-008-2016, lo cual derivd en la celebracion del contrato de obra No.
200-12-08-494 del 09 de noviembre del mismo afo por valor de $85.789.739 con el objeto
de:

'Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del 30 de abril de 2008. Mag. Enrique José Arboleda Perdomo.
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“LA EJECUCION DE LA OBRA PUBLICA DENOMINADA: IMPLEMENTACION DE
MEDIDAS DE REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES MEDIANTE ACCIONES DE
PROTECCION PARA EL CONTROL DE EROSION Y TORRENCIALIDAD SOBRE EL
CAUCE DE LA QUEBRADA LOS SAUCES DEL MUNICIPIO DE GAMA CUNDINAMARCA,
JURISDICCION DE CORPOGUAVIO.”

Estado: Liquidado

En el pliego de condiciones definitivo en su numeral 5.6 forma de pago y en la clausula
séptima del contrato de obra, se establecié en su forma de pago la entrega de anticipo,
asi:

“{...) Anticipo del 30% del valor del contrato, previa aprobacion de las garantias que ampare
el contrato y el cien por ciento (100%) del valor del anticipo, ademas, debera confar con la
aprobacion del programa de inversion del anticipo por parte de CORPOGUAVIO y
cronograma de ejecucion aprobado por la supervision. Dicho anticipo debera ser
amortizado de la siguiente manera: 100% del valor del anticipo en el pago de un primer
corte de obra. (...)"

Asi mismo, dentro de las obligaciones de CORPOGUAVIO en el numeral 5.3.2 del pliego
de condiciones, se manifiesta:

“(...) 5.3.2 OBLIGACIONES DE CORPOGUAVIO:

Son obligaciones de CORPOGUAVIO las establecidas en la normatividad vigente y las que
surjan con ocasion de la presente relacion contractual en especial:

Vigilar la correcta y adecuada inversion de los recursos dados como anticipo al contratista.

(...)"
Contrato de obra No. 200-12-08-518 DE 2016

El 09 de noviembre de 2016 CORPOGUAVIO dio inicio a la seleccion abreviada de menor
cuantia numero SAMC-019-20186, lo cual derivé en la celebracién del contrato de obra No.
200-12-08-518 del 13 de diciembre del mismo ano por valor de $129.681.011 con el objeto
de:

“REHABILITACION, MANTENIMIENTO Y CONSTRUCCION DE LAS ESTRUCTURAS DE
CUBIERTA DOMOS, AREAS DE ARCHIVO Y MANTENIMIENTO DEL SISTEMA
ELECTRICO UPS DE LA SEDE PRINCIPAL DE CORPOGUAVIO, UBICADA EN EL
MUNICIPIO DE GACHALA."

Estado: En ejecucion

En el pliego de condiciones definitivo en su numeral 5.6 forma de pago y en ia clausula
séptima del contrato de obra, se establecié en su forma de pago la entrega de anticipo,
asi:

“(...) Anticipo del 30% del valor del contrato, previa aprobacion de las garantias que ampare

el contrato y ef cien por ciento (100%) del valor del anticipo, ademas, debera contar con la
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aprobacion del programa de inversion del anticipo por parte de CORPOGUAVIO y
cronograma de efecucion aprobado por la supervision. (..)"

Asi mismo, dentro de las obligaciones de CORPOGUAVIO en el numeral 5.3.2 del pliego
de condiciones, se manifiesta:

(...) 5.3.2 OBLIGACIONES DE CORPOGUAVIO:

Son obligaciones de CORPOGUAVIQ las establecidas en fa normatividad vigente y fas que
surfan con ocasion de la presente refacion contractual en especial:

Vigilar la correcta y adecuada inversion de los recursos dados como anticipo al contratista.

(...)"
Contrato de obra No. 200-12-08-527 DE 2016

El 23 de noviembre de 2016 CORPOGUAVIO dio inicio a la seleccion abreviada de menor
cuantia nimero SAMC-022-2016, lo cual derivo en la celebracion del contrato de obra No.
200-12-08-527 del 23 de diciembre del mismo ano por valor de $149.182.722 con el objeto
de: :

“CONSTRUCCION DE OBRAS DE MITIGACION DEL RIESGO PARA LA PROTECCION
DE BASES DEL PUENTE SOBRE FEL RIO SALINERO EN LA VEREDA DE CUSAQUIN
MUNICIPIO DE GACHETA, CON BASE EN EL RESULTADO DE LOS "ESTUDIOS Y
DISENOS DE OBRAS DE CONTENCION Y PROTECCION PARA LA MITIGACION DEL
RIESGO EN SECTORES DE LA JURISDICCION DE CORPOGUAVIO."ETAPA 1.”

Estado: En ejecucion

En el pliego de condiciones definitivo en su numeral 5.6 forma de pago y en la clausula
séptima del contrato de obra, se establecié en su forma de pago la entrega de anticipo,
asi:

“(...) Anticipo del 30% del valor def contrato, previa aprobacion de las garantias que ampare
el contrato y el cien por ciento (100%) def valor del anticipo, ademas, debera contar con fa
aprobacién del programa de inversion del anticipo por parte de CORPOGUAVIO y
cronograma de ejecucion aprobado por la supervision, Dicho anticipo debera ser
amortizado de la siguiente manera: 100% def valor del anticipo en el pago de un primer
corte de obra. (...)"

Asi mismo, dentro de las obligaciones de CORPOGUAVIO en el numeral 5.3.2 del pliego
de condiciones, se manifiesta:

(..) 53.2 OBLIGACIONES DE CORPOGUAVIO:

Son obligaciones de CORPOGUAVIO las establecklas en la normatividad vigente y las que surjan
con ocasion de la presente relacion contractual en especial:

Vigilar la correcta y adecuada inversion de los recursos dados como anticipo al confratista. {...)"

Contrato de obra No. 200-12-08-550 DE 2016
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El 24 de noviembre de 2016 CORPOGUAVIO dio inicio a la licitacion publica nimero LP
008-20186, lo cual derivd en la celebracién del contrato de obra No. 200-12-08-550 del 29
de dicierbre del mismo ano por valor de $279.999.460 con el objeto de:

“CONSTRUCCION DE OBRAS DE MITIGACION DEL RIESGO EN EL SECTOR PUENTE
LICIO AGUAS ABAJO DEL RIO ZAQUE MARGEN DERECHA DEL MUNICIPIO DE JUNIN,
CON BASE EN EL RESULTADO DE LOS "ESTUDIOS Y DISENOS DE OBRAS DE
CONTENCION Y PROTECCION PARA LA MITIGACION DEL RIESGO EN SECTORES DE
LA JURISDICCION DE CORPOGUAVIO.”

Estado: En ejecucion

En el pliego de condiciones definitivo en su numeral 5.6 forma de pago y en la clausula
séptima del contrato de obra, se establecié en su forma de pago la entrega de anticipo,
asi:

“(...) Anticipo del 30% del valor del conirato, previa aprobacion de las garantias que ampare
el contrato y el cien por ciento (100%) del valor del anticipo, ademas, debera contar con la
aprobacion del programa de inversion del anticipo por parte de CORPOGUAVIO y
cronograma de ejecucion aprobado por la supervision. (...)"

Asi mismo, dentro de las obligaciones de CORPOGUAVIO en el numeral 5.3.2 del pliego
de condiciones, se manifiesta:

“(...}) 5.3.2 OBLIGACIONES DE CORPOGUAVIO:

Son obligaciones de CORPOGUAVIO las establecidas en la normatividad vigente y las que
surjan con ocasion de la presente relacién contractual en especial:

Vigilar la correcta y adecuada inversion de los recursos dados como anticipo al conlralista.

(.)"
Contrato de obra No. 200-12-08-551 DE 2016

El 24 de noviembre de 2016 CORPOGUAVIO dio inicio a la seleccion abreviada numero
SAMC 027-20186, lo cual derivd en la celebracién del contrato de obra No. 200-12-08-551
del 29 de diciembre del mismo ano por valor de $149.999.784 con el objeto de:

“EJECUCION DE LA OBRA PUBLICA PARA LA CONSTRUCCION DE OBRAS DE
MITIGACION DEL RIESGO PARA LA PROTECCION DE LA MARGEN IZQUIERDA
AGUAS ABAJO DEL RIO SIECHA EN LA VEREDA SAN ISIDRO DEL MUNICIPIO DE
GUASCA, CON BASE EN EL RESULTADO DE LOS "ESTUDIOS Y DISENOS DE OBRAS
DE CONTENCION Y PROTECCION PARA LA MITIGACION DEL RIESGO EN SECTORES
DE LA JURISDICCION DE CORPOGUAVIO.”

Estado: En ejecucién - Suspendido

En el pliego de condiciones definitivo en su numeral 5.6 forma de pago y en la cldusula
septima del contrato de obra, se establecié en su forma de pagoe la entrega de anticipo,
asi;
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“(...) Anticipo del 30% de! valor del contrato, previa aprobacion de las garantias que ampare
ef contrato y el cien por ciento (100%) del valor del anticipo, ademas, debera contar con la
aprobacion del programa de inversion del anticipo por parte de CORPOGUAVIO y
cronograma de ejecucion aprobado por la supervision. (...)"

Asi mismo, dentro de las obligaciones de CORPOGUAVIO en el numeral 5.3.2 del pliego
de condiciones, se manifiesta:

“(...) 5.3.2 OBLIGACIONES DE CORPOGUAVIO:

Son obligaciones de CORPOGUAVIO las establecidas en la normatividad vigente y las que
surjan con ocasion de la presente relacion contractual en especial:

Vigilar la correcta y adecuada inversion de los recursos dados como anticipo al contratista.

(...)"
Contrato de obra No. 200-12-08-559 DE 2016

El 23 de noviembre de 2016 CORPOGUAVIO dio inicio a la seleccion abreviada nimero
SAMC 023-2016, lo cual derivo en la celebracion del contrato de obra No. 200-12-08-559
del 30 de diciembre del mismo ano con por valor de $149.706.816 con el objeto de:

“CONSTRUCCION DE IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE MITIGACION DEL RIESGO
FRENTE A AMENAZAS PRODUCIDAS POR FENOMENOS DE MOVIMIENTOS EN
MASA, AVENIDAS TORRENCIALES E INUNDACIONES, SOBRE EL CAUCE DE LA
QUEBRADA GRANDE EN EL SECTOR EL PUERTO DEL MUNICIPIO DE UBALA,
CUNDINAMARCA.”
Estado: En ejecucion

En el pliego de condiciones definitivo en su numeral 5.6 forma de pago y en la clausula
séptima del contrato de obra, se establecié en su forma de pago la entrega de anticipo,
asi:

“(...) Anticipo del 30% del valor del contrato, previa aprobacion de las garantias que ampare
el confrato y el cien por ciento (100%) del valor del anticipo, ademdas, debera contar con la
aprobacion del programa de inversion del anticipo por parte de CORPOGUAVIO y
cronograma de efecucion aprobado por la supervision,

Dicho anticipo debera ser amortizado de la siguiente manera: 100% del valor del anticipo en
el pago de un primer corte de obra. (...)"

Asi mismo, dentro de las obligaciones de CORPOGUAVIO en el numeral 5.3.2 del pliego
de condiciones, se manifiesta:

(...) 5.3.2 OBLIGACIONES DE CORPOGUAVIO:
Son obligaciones de CORPOGUAVIO las esfablecidas en la normatividad vigente y las que
stirjan con ocasion de la presente relacion contractual en especial:

1. Vigifar la correcta y adecuada inversion de los recursos dados como anticipo_al
confratista. (...)"
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La CGR evidencia que la Corporacion en los contratos relacionados anteriormente, no
tuvo en cuenta los rendimientos financieros que el anticipo pudiera generar ni la forma
como debian reintegrarse a la Entidad, desatendiendo lo dispuesto en el numeral 7 del
Decreto 1510 de 2013 y el numeral 7 del articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015,
lo anterior de acuerdo a los documentos que reposan en el expediente del contrato desde
su etapa precontractual y contractual.

El valor que se determine que no fue objeto de reintegro, por parte de los contratistas,
situacion que no fue establecida desde la conformacion de los pliegos de condiciones y
por tanto no se reflej6 como obligacion dentro del contrato; constituye una falta de
responsabilidad por parte del ordenador del gasto de la Corporacién, relacionada con la
proteccion de los intereses de la Entidad, referentes a los rendimientos financieros
generados por los dineros constituidos por el anticipo entregado antes de su amortizacion.

Causa

Las situaciones descritas se presentaron por debilidades en la planeacién de la etapa
precontractual, la suscripcion del contrato sin hacer control al lleno de los requisitos
legales, toda vez que la entidad no tuvo en cuenta los rendimientos financieros que el
anticipo pudiera generar, ni la forma como debian reintegrarse; siendo inciertas ambas
situaciones al interior de los contratos.

Efecto

Posible pérdida de los recursos publicos correspondientes a los rendimientos financieros
de los anticipos generados antes de su amortizacion.

Respuesta de la entidad

lLa Corporacion manifiesta: “(...) se puede establecer con claridad que CORPOGUAVIO no ha
pactado con ninguno de sus contratistas que estos dineros produzcan rendimientos financieros,
por effo han sido depositados en cuentas corrientes bancarias, cuentas que bien sabemos no
generan ningun tipo de interés y aun las cuentas de ahorros los intereses son irrisorios, y esto
obedece a que como ha sefialado la jurisprudencia, el fin o naturaleza de los anticipos no obedece
a la generacion de rendimientos financieros. (...)"

Asi mismo, la Corporacion indica que tiene previsto que en cada contrato donde se giren
anticipos, se hagan las amortizaciones y en la liquidacion se sefale el Estado financiero
que se ha definido por doctrina y la jurisprudencia, como un corte de cuentas, es decir, la
etapa final del negocio juridico donde las partes hacen un balance econdmico, juridico y
técnico de lo ejecutado, y en virtud de ello el contratante y el contratista definen el estado
en que queda el contrato después de su ejecucion, o terminacion por cualquier ofra causa,
o mejor, determinan la situacion en que las partes estan dispuestas a recibir y as m|r el
resuitado de su ejecucion.
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Finalmente, ta Entidad argumenta que los contratos auditados, se encuentran en la etapa
de ejecucion; en el acta de liquidacion final de los contratos, item del balance econémico,
se plasmara de acuerdo a las certificaciones bancarias, los rendimientos financieros que
se hayan generado a favor de CORPOGUAVIO; por lo que la observacion de la auditoria
obedece a una recomendacion de caracter administrativo y no tienen incidencia
disciplinaria y solicita sea reconsiderada la observacion tanto fiscal como disciplinaria.

Analisis de la respuesta

Lo expuesto por la Entidad no desvirtia los hechos por los cuales se establecid ia
observacion, ya que en los contratos revisados, en los pliegos de condiciones
elaborados por la Corporacién, se evidencia que no presentan el contenido minimo
definido en el numeral 7 del Decreto 1510 de 2013 y el numeral 7 del articulo
2.21.1.21.3 del Decreto 1082 de 2015, al no establecer la destinacién de los
rendimientos financieros generados por el anticipo. :

Asi mismo, en cuanto lo manifestado por la entidad en relacion a que todos los contratos
se encuentran en ejecucion y que los rendimientos que se hubieran’ generado se
plasmaran en el balance econdmico o estado financiero en la liquidacion de los contratos;
la CGR evidencio actas de liquidacion de obra de fechas 09 de mayo de 2017 del contrato
N°® 200-12-08-490 de 2016, 26 de julio de 2017 del contrato N° 200-12-08-491 de 2016 y
05 de julio de 2017 del contrato N° 200-12-08-494 de 2016, que no tuvo en cuenta ef tema
de los rendimientos financieros, se decidio retirar la incidencia fiscal y se dara traslado a la
Oficina de Control Interno de CORPOGUAVIO, para que en aplicacion del literal g del
articulo 12 de la Ley 87 de 1993 se verifique las sumas dejadas de percibir y se propenda
por su cobro.

Por lo antes expuesto, y evidenciada la falta de aplicacion de los criterios antes
enunciados, la CGR configura el hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

2.7. OTROS TEMAS TRATADOS
2.7.1. Documento de origen ciudadano - SIPAR 2017-117246-82111-1S

La CGR recibié documento ciudadano anénimo radicado como insumo con el SIPAR No
2017-117246-82111-1S el 12 de mayo de 2017, por presuntas irregularidades en el
Proceso de Seleccion de Minima Cuantia 028 de 2016, adelantado por la Corporacion
Autonoma Regional del Guavio - CORPOGUAVIO, que a la fecha se encuentra ejecutado
y liquidado.

De la verificacion de documentos se evidencio que la oferta se present6 sin cumplir con
los requisitos exigidos por la Corporacion, situacién mencionada por el mismo ciudadano
en su escrito, relacionada con “Acreditar como experiencia en haber realizado minimo tres
(03) contratos de apoyo logistico celebrados, ejecutados y liquidados con entidades
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pUblicas”, teniendo en cuenta que estos requisitos son fundamentales para la seleccion del
contratista, en consecuencia la propuesta fue rechazada.

De conformidad con la evaluacion realizada, la CDMA considera que a la fecha no se dan
los elementos necesarios para el inicio de una actuacién de cardcter fiscal, por lo cual
procedera al archivo de su solicitud.

2.7.2. Documento de origen ciudadano - SIPAR 2017-120765-82111-D

a denuncia tiene como origen el documento radicado de forma andnima ante la
Contraloria General de la Republica — CGR -, identificado con el nimero 2017ER0070336
del 18 de julio de 2017, por presuntas irregularidades en el proyecto ejecutado en las
inspecciones de Claraval y Chuscales del municipio de Junin.

En ejecucion del proceso auditor Se revisaron los contratos relacionados con al asunto,
Convenio 200-12-13-293 de 2015, Contrato de Asociacidn 200-12-13-398 de 2015,
Contrato de Asociacion 200-12-13-400 de 2015 y el Contrato de Compraventa 200-12-06-
408, en los cuales no se evidencio la existencia de presuntos sobrecostos denunciados,
pero se encontraron irregularidades en otros aspectos pero no que afectan
patrimonialmente a la Entidad, relacionados con la supervision de contratos especialmente
que fueron objeto de traslado en el presente inform.e. :
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFPUBLICA

H3- 2016

3. ANEXOS

ANALISIS DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

DESCRIPCION DEL HALLAZGOD

En al Acuerdo 14 de oclubre 4 de 2012, por
medio del cuai se adopla el Ran de Acggidn|
para la vigencias 2012-2015' no permile
evidenciar el eslablecimiento de  los
indicadores  complemenlarios  coma b
eslablece ei paragrato del ariiculo 247 de la|
fesolucion 964 da junic 01 de 2007 que
modifice el arteule 7° de la Resolucion
namero 543 de 2004.

ACCION DE SABJORA

Acuerdo dei  Consejo  Direclivo  para el
establecimiento de los indicadores
complemenlarios incorporados para fa medicion
del comportamiento de los proyeclos del Pan de
Accion, como lo establece el paragralo del arliculo
2° de la Resolucion 954 da junio 01 de 2007 que|
medifico el articulo ?° de la Resoleién nimero 643
de 2004 o la norma que fas modifique o sustituya.

GUMPLIDA  EFECTIVA
C(BIN0) (8140

Sl

EVALUACION
¥ de disiembre de 2016

La aclividad fug qumpida, y NO lue eficiente por|
cuanto en fa aplicacién del plan de asciin greado
en o 2016, sa encuenlran enunciados los|
ndicadores  minimos  para la  evaluagion  de|
resultados del plan de acclon de la vigencla 2016,
pare ng eslan caleulados con ningin valor en el
nforme linal. '

H3-2016

Segin la Auditoria no se cuenta en la entidad
eon estudios previos apropados a cade
proceso coniraciual

Se debe mejorar con la estructuracion de esludio
previos para lo cual se ha de cpaciiar a los
profesicnales en la formualacion de dichos
esludios

H soporte presenlado por k entidad en el avance|
del plan de mejoramiento a diciembre 31 de 2016,
es un modelo de esludios previos disenado
version 01 codificado GJ-CO-FT-EP, V-01 f 29-03-
17 Por taliazdn en los contratos revisados en el
preceso auditor de la vigencia 2015y 2016. se|
evidencian lodavin [alencias en los esludios

H10- H9 2016

CORPOGUAVIO noe ha expedido el aclp
administrativo para lijar i tabla de honorarios
que pagara a ks pretesionales vinculados a
eka contractualmente.

Debe ka enlidad tener como relerencia un aclo)
adminstrativo mediante of cual se estatlezcan kas
escalas salarmles para el pago de honorasios
prolesicrales

Si

8i

técnicos, no fue cumplida a hermpo.

Beclivaments la antidad expidit i2 Rasolusion Mo
286 def 19 de mayo de 2016, en [ revisin de)
conlralos de 'a vigencia 2016. La aclividad fue)
cunpida y aplcada para s conlralos de a
vigencia 2016

H11. H10 2016

CORPOGUAVIO no aplca @ fabla de,
hengrarios bajo crierios de equidad y reglas
claras para los ciudadanos.

CORFOGUAVIO realizard un andlisis det histético
de pagos de honoraries para con ello establecer
la escala de honorarios a pagdr por servicios
profesionales ta Corporacion

5!

Sl

Al lgual Que ef Haltazgo Antericr- Reiterado en fa
Vigencia 2015, Bectivamente la entidad expldio fa
resolucion No 286 del 19 de mayo de 2016, pern
en k revisibn de conlratos de k& vigencls 2016
aphca la labla de honoiarios bajo criierios de
equidad

H1Z, H11 2016

CORPOGUAVIO no da curpimiento 2 la
norma. en cuanto a la publicacion real y
cporluna de la contrataclon adelantada por
efla en el SECOP.

La Corporacion ha de viglar esirictamente a
fravés de la Oficina de Contralacion, el
cumplimiento de esta obiigacidn legal.

Sl

CMALIDA NO FUE EFICIENTE. no fue elecliva
puesio que en |3 auditoria de fa vigencla 2016
lambién Se han engonlrads fatencias en e SECOP,
coma la oporlu nidad de la publicagidn.

H13. Hf2 2016

5S¢ obsarva que CORPOGUAVID Tespeclo del
Confrato Mimero 200-12-5-194-2014, donde
es conlrabisia, JEFFERSON FABION NOVOA
USAQUEN dentificade ¢on la cedula de)
ciudadania Ne. 1010.189.993 de Bogold, se
pudo eslablecer quo se desconocid el
principic de pianeacion eslablecido en la Ley,
puss se hicieron dos prorrogas en el mes de
Diciembre de 2014 _rasaiva ale

H16. H14 2016

Teniendo en cuenta que CORPOGUAVIO cuenla
con Un mecanismo adminisbialivo do planeacion
come e5 el plan anual de adquiskiones prestara
mayor observancia ¢ la planeacion a la hora se
su elabgracion y ejecucién en la vigencia
respectiva.

|

LA ACOON NO ES BFECTVA. L= inobservarcial
del principio de planeacion establecido en la Ley,
coniinia, a5 acclones planteadas no subsama
esie hallazgo.

No se reaiiza el reconocimienio de Derechos
de Aulor, donde ei sector pubkco y privado
deben conlribuir a la adecuada proteccion de:
los litviares de derecho zulor, como
conseciusncia se la audioria e evindencio
expedienle donde se Yranscribe informacion
sin relerenciar fuente aiguna.

ncsidn en los Bstudios Frevios y minuta
confraciual la aclividad asociada a la cerlificacion,
de reconocimienio de os respeclivos derecho de;
auteor

MO HA SIDO CUMPLIDA todavia en b minula de|
los contralos no aparece el lema de derechos de
autor.

H13. H18 2016

H Pan de Accion Pegional para ks
consevacion del oso andino en la region dei
Guavio, producto del convenio No. 200-12-17
258 e 2014,

Generar el Pan de Accion Regional del Oso
Andino en la region del Guavio, ingluyends
indicadores de evalyacion y seguimiento de la
especie Tremarctos ornalus [Oso andino)

sl

St

HA SIDO CIMPLIOA LA ACCION y HA SIDO
EFICIENTE.

HZ2. H1B 2015

Cofpoguavio  celebrd  Convenios  con
organizaciones de la sociedad civil sin dnimo
de lucro con el fin de desarrofar programas
de embellecimento paisajislico, en visia de
fecha 08 de mayo de 2015 a la inspeccion
parque de la Inspegcln de Claraval det
Municipio de Junn Cundinamarc CGR no

cbservd plinlulas sembradas

Estudios Previes aspectos relacionados con ks
costos roqueridos para b realzacion de R
activkdad y Carblar ta modalidad da contratacian.

No se ha vuelio a suscribir esle tipo de conlrates
por ko que no es verificable ni su cumplimiento nl la
electividad

113

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Codigo Postal 111071 « PBX 647 7000
cgr@centraloria.gov.co » www.contralotia.gov.co » Bogota, D. C., Colombia




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

H23 Hia 2818

Corpoguavio

DESCRIPDION P, HALLAZGO

celebro
organizaciones da la sociedad civil sin animo
de ucro con ef fin de desarroflar progranmas
de embellecimiento paisajisuco, en visiia de
fecha 06 de mayo de 2015 a la inspeccién
parque de la inspeccién de Claraval del
Municipio de Junin Cundinamarc CGR no
gbservo plantulas sembradas

Convenios  con

ACCION PE MEIORA

Solicilar el curplimienta  por  parte de ks
proveedores de malerial vegetal del regisiro del

CUMPLIDA - EFECTIVA

{51-N0} . {SI-NO}

EVALUACION
M da diciombre de 2016

Mo se ha vuefto a suscribi este tipo de contratos
por 1o que no es verdicable ni su cumplimento i la|
electividad

H48. H27 2316

B expediente 148 se enconre sin foliar
algunas carpetas y otras se encuaniran sin)
fenacion conseculiva contravinendo las
noias de archivo vigentss,

La Corporacién ha de ordenar una intervencion al
expediante con e fin de normealizar y gaiantizar su
integraidad de conformidad con las nsimas
archivislicas vigenles

S

HA SIDO CUOMPLIDA LA ACCION RO HA™SIDO
EFICENTE LA ACTVIDAD PLANTEADA, en la
abservacion de la enlidad ks funcienarios reciben
asescfl y apoyo fespecio al manep de |a|
documentacion. No 1ue soporlada la capacilacidn
planieada coma aclivdad scbre las normms
archivisticas, no fue suficienie ln asesoria v
apoye puesle que en la revisidn realizada de la
vigencla 2016, tedavia se encuentran fakncias de
foliacién, de alineacdn de archivas, dsl
conservacion de los CD's dento ds cada
expedients.

He9, H1. 2012,

nstrumenios de Evaluacikdn y Raneacion: Laj
Corporacion ne  ha  implementade  una
hersamienta sistematizada de evaluacion de ia|
gestion y resditados de la administracidn, en
lo relacionado con pelicas y proyecles def
inversion que permila efecludr en liempo reall
el segumento, evaluacién, canbol de las
actividades, metas e indicadores del plan de|
accion y presupueslo asignado, con el fin

Generar inlormes de Sequimiente de gssion a
través de ia herramienia de seguimiento

Sl

S

Ha SI0O CLWPLICA LA ACCION y HA SIDO|
EFICENTE LA ACTWIOAD PLANTEADA: Laos
seguimientos se iniciaron en Junie ¥y wego agosio|
hasta diciembre, fallo julic para ser mensuales, los|
informes tienen evaluacion de melas por fneas!
estratégicas, avance del PGAR, evaluacion ds
progranmas y tinancisros, presupugste de gastos &
indicadores (estos Olimos en junio no Esnen
valkres sok enunciadas de jos indicadores), Y el
informe tinal tiene avance del PGAR 24.99%,
avance financiero def 90.83% ¥ résumen avance
de Geslién B1.75%. y aun los indicadores no
tignen valor de evaluacién tinal.

raa. H2 2812

ndicador y la actividad en el Plan de Accian:|
En el Proyeclo 2.20 Gestion para el
abaslecimiento y uso eficiente del recurso;
hidrico, e objetivo s mejorar ia dis ponibibdad,
del recwso hidrico para los usuarios de i
wrisdiccion inplementando accwnes de uso,
efickenie y ahorro del agua, por ke tanto [a)
Cargoracion en apoyo de k- anlerior ha
delerminado laimportancia de i adquiskid

Generar y eslabler objelivos medibles que
permitan svidenciar @i avance de curplmiento
medianle e reporie de los indicadores de las
actividades egcutadas de cada une de los
proyectos que conformen & Plan de Accién

SECUMPLE LA ACTVIDAD, pero la elecividad ng
es proporcional con el hecho de que ks
indicadores dsben ser medibles.

Hig1. Hz 2012

Indicader y la aclividad en e Plan des Accion:
En @ Proyectc 220 Geslion para &l
abastecimienio y uso eficiente del recurso
hidrico. el objeiivo es mejorar ia dis ponibikiad
degl recurse hdrico para s usuarios de la
jwisdicckin impleneniando acciones dg uso
elcienle y shorro del agua, por ko lanle la
Corporacion en apoye de kb anleror ha
determinatio la importancie de la adquisicio

Generar y eslabler objetivos medibles que
parmilan evidenciar el avance de cumplmientol
medianie el teporle de los indicadores de las
aclividades ejculadas de cada wno de los
proyecios que conformen el Plan de Accibn

bl

SECUMPLE LA ACTIVIDAD, perola efeciividad noy
es proporcional con & hecho de que ks
indicadores deben ser medibles.

H16. H14 2016

Permisos de ccupacion de cauce para obras
de Corpoguavio donde una vez realzada la
Audioria s€ evidencio y anola en 2 ejec ucion
de ks diferenles procesos conliacluaies
adslantadosdurante la vigencia 2011 a 2014,
se glecuiaron obras ¥ actividades sobre las
orilas, zonas de ronda, causas y leches de
Ios cuerpbs hodricoss de su jurisdiccidn sin
contai con los permisos da ocupacién de
Cauie

Para ejecucion de obiras que se den en ol marco
de la reduccion del riesgo que obedezcan al
resultade de esludios de riesgo se oblendra
grevio el respecive permiso de ocupacion de
cauce

NO  CUMPLOA, CORPOGUAVIO  emlic  lal
Resclucion No 133 del 17 de marzo de 2018, sin
competencia, leniendc en cuenta que esta es
funcién es de le ANLA, gsi como en olios casos
svidenciados sn la Auditoriz

H16. H14 216

Permisos de ocupacidn de cauce para obras
de Corpoguavio donde una vez realizada la
Audiloria se evidencid v encla en la ejecucion
de los dderentes procesos conlidcluales
adelaniadosdurante ia vigencia 2011 a 2014,
56 slecutarcn obras y aclivitades sobre las
orilas, zonas de ronda, causes ¥ lechos de
ks cueipes hodricoss de su jurisdiccin sin
contar con los permscs de ocupacion de

Para la Fecucidn de medidas tendienles a
alencidn inmediala de emergencias, mediante aclal
de Consep Municipal de Resgo de Desasues
OMGRD y declatoria de Calamidad Pubica se
dejard la respectiva decision de la ejecuckn de|
las  obras tendienles a evitar mayores
afeclaciones scbre i poblacitn, infraestructura y
ambients

cauce

No es verfficable ni su cumplmienic ni la|
elecividad,. Teniendo en cuenla que ne se nan|
presentado emergencias en la Jurisdiccion, paro la)
CGR aclara que en lodo caso la emision de
permisos ds ocupacién de cauce es competencia
de aANLA,
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