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PROCESO DE PLANEACION INSTITUCIONAL PAI-2016-2019



METODOLOGÍA

Las actividades serán desarrolladas en 4 etapas que representan los componentes del Plan de Acción Cuatrienal, de
acuerdo a lo establecido en el Artículo 7° del Decreto 1200 de 2004, compilado por el Decreto 1076 de 2015,
debidamente articulados entre sí, y armonizados a las políticas de orden nacional y regional.

Marco general y síntesis 
ambiental del área de 
jurisdicción

Construcción de la 
visión

Acciones operativas y 
plan financiero

Instrumentos 
de seguimiento 
y evaluación

PLAN ACCIÓN 
INSTITUCIONAL 

2016 - 2019



ETAPAS CONSTRUCCIÓN PAI 2016 - 2019

MARCO GENERAL Y SÍNTESIS AMBIENTAL

Revisión y actualización de
información brindada por
instrumentos de planeación (PAI 2012
-2015; PGAR, Informes rendición
cuentas, POMCAS, PMA de AP, PORH,
etc)

(9) talleres municipales y (1) Taller
intersectorial.

Integración de información de
diagnóstico derivada de instrumentos
de planeación, con apoyo de una
persona designada para este efecto
por la Corporación.

CONSTRUCCIÓN DE LA VISIÓN

una reunión estratégica con
personal técnico y directivo de
la Corporación y entidades
territoriales, que busca lograr
un acuerdo de enfoque de
gestión ambiental

un (1) taller con representantes
de las Alcaldías con el fin de
articular el proceso de
formulación simultáneo de los
planes respectivos (Planes
Municipales de Desarrollo y PA)

ACCIONES OPERATIVAS
Y PLAN FINANCIERO

A partir de la visión definida, se
establecerán los programas,
proyectos y metas del Plan de
Acción.

Orientación al equipo
formulador de proyectos de la
corporación.

Acompañamiento y soporte
técnico en el proceso de
elaboración del plan financiero.

Dos (2) reuniones de comité de
coordinación municipios
corpoguavio.

INSTRUMENTO DE 
SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN

Acompañamiento en la
elaboración de un sistema de
indicadores.

Definición y/o actualización de
las hojas metodológicas de los
indicadores



• Se realizarán mesas de trabajo en
torno a las líneas estratégicas del
PGAR, empleando la metodología
de moderación de Metaplan y
aplicando la técnica del diálogo
semiestructurado alrededor de las
metas comunes identificadas
previamente entre CORPOGUAVIO
y los municipios de la jurisdicción.

METODOLOGÍA TALLERES



TALLERES MUNICIPALES

FÓMEQUE GUASCAMEDINA

GAMA

GACHALÁ

GACHETÁ
UBALÁ 

ZONA A JUNÍN

UBALÁ 

ZONA B



RESULTADOS TALLERES MUNICIPALES

06 – 26 Febrero: 8

Talleres municipales, 358

Participantes



RESULTADOS TALLERES

MUNICIPIO RESULTADO

FOMEQUE

Articulación técnica y financiera entre la corporación y el municipio para la gestión
conjunta de proyectos y atención de problemáticas de carácter ambiental, Capacitación
para el adecuado manejo de residuos sólidos ordinarios y peligrosos, mayor presencia
institucional y fomento del acercamiento con otras corporaciones.

GUASCA

Control del uso de agroquímicos, sensibilización en mecanismos de participación e
instrumentos de planeación, compensación por servicios ambientales, repensar el
enfoque de abordaje a la comunidad por parte de la corporación, proyecto regional de
agro-ecoturismo y creación de alianzas estratégicas con otras instituciones.

MEDINA
Impulsar prácticas de producción limpia y promover incentivos para la conservación,
reforzar procesos de educación y sensibilización ambiental, fortalecimiento de
organizaciones comunitarias e impulso de un plan agro ecoturístico.



RESULTADOS TALLERES

MUNICIPIO RESULTADO

GAMA

Mejoramiento de estrategia de comunicación, capacitación y formación de
líderes comunitarios, programa de manejo y aprovechamiento de residuos
sólidos, mejorar los procedimientos de la corporación, formulación conjunta
de proyectos productivos y fomento de mercados verdes.

GACHALÁ

Mayor seguimiento y control, mejoramiento de estrategia de comunicación
para la visibilización de la gestión ambiental de la corporación y
fortalecimiento del trabajo con las comunidades.

GACHETÁ

Acompañamiento en el manejo de residuos sólidos y aguas residuales,
promoción de alianzas estratégicas con la ruta del agua, fortalecimiento de
mercados verdes.



RESULTADOS TALLERES

MUNICIPIO RESULTADO

UBALÁ A

Estrategia para el manejo de residuos sólidos (llantas), fortalecimiento de
procesos de educación ambiental, fomento de convenios con los sectores
productivos del municipio y replicación de procesos exitosos.

JUNIN

Mejorar los procesos de convocatoria, capacitación para la formulación y
ejecución de proyectos productivos, fortalecimiento JAC y continuidad en los
procesos.

UBALÁ B

Dar continuidad a los procesos, mejorar los procesos de seguimiento y control
y acortar los tiempos de respuesta para los diferentes tramites, facilitar el
acceso a la información generada de los diferentes estudios, fortalecer las
organizaciones comunitarias y replicar las iniciativas exitosas.



RESULTADOS TALLERES
MUNICIPALES

CAT. ANÁL SUBCATEGORÍA.

INSTITUCIONALIDAD

Disponibilidad de información

Fortalecimiento de procesos y procedimientos

Disponibilidad de recursos

ASOCIATIVIDAD

Fortalecimiento de capacidades

Alianzas estratégicas

Coordinación interinstitucional

PROCESOS PRODUCTIVOS
Mercados verdes

Producción limpia

PROTECCIÓN AMB.
Incentivos

Restauración

SEGUIMIENTO Y CONTROL
Permisos y sancionatorios

Continuidad procesos

INCLUSIÓN
INFRAESTRUCTURA
GENERACIÓN CONOCIMIENTO
COMUNICACIÓN
RESIDUOS Y VERTIMIENTOS
RIESGO

EDUCACIÓN

Capacitación
Conflictos de fauna
Participación
Sensibilización



VISIÓN CORPOGUAVIO

La jurisdicción de la Corporación Autónoma

Regional del Guavio, en el 2023 será un

territorio reconocido por su productividad y

competitividad en un marco de Desarrollo

Sostenible , integral y armónico; con

procesos de manejo y administración

corresponsables, eficientes, participativos

e incidentes; con un ordenamiento

territorial que reconoce como determinantes

la protección y conservación del patrimonio

natural y ambiental



EJES ESTRATÉGICOS

LÍNEA ESTRATÉGICA 1: FORTALECIMIENTO DE LA PLANIFICACIÓN, REGULACIÓN Y EL 
ORDENAMIENTO AMBIENTAL EN LA JURISDICCIÓN

Incorporar en el ordenamiento territorial de la jurisdicción, los

procesos de articulación de la planeación del desarrollo y el

ordenamiento ambiental, teniendo en cuenta las

determinantes de competencia de CORPOGUAVIO, para

establecer a nivel regional una estrategia que vincule la

protección y conservación de los ecosistemas hídricos; la

administración y manejo de los ecosistemas estratégicos y

de biodiversidad; la mitigación y adaptación al cambio

climático; y la gestión del riesgo de desastres permitiendo el

uso sostenible de los recursos naturales.



EJES ESTRATÉGICOS

LÍNEA ESTRATÉGICA 2: ORIENTACIÓN Y PROMOCIÓN A LA SOSTENIBILIDAD DE

PROCESOS PRODUCTIVOS Y EXTRACTIVOS HACIA EL AMBIENTE SANO REGIONAL

Fortalecer la capacidad de los sectores

productivos y extractivos presentes en la

economía regional y de las entidades

territoriales, en la incorporación de prácticas

responsables y tecnologías eficientes en el

uso de los recursos naturales y en el manejo

de sus residuos; para reducir los impactos en

el uso y degradación de los recursos naturales

de la jurisdicción.



EJES ESTRATÉGICOS

LÍNEA ESTRATÉGICA 3: FORTALECIMIENTO DEL DESEMPEÑO INSTITUCIONAL EL

BUEN GOBIERNO Y LA GOBERNANZA DE Y CON LOS ACTORES REGIONALES

Fortalecer la institucionalidad que administra en

lo público lo ambiental y que en lo privado y

comunitario gestiona sus propias

responsabilidades en el marco de una región

común. De esta manera una gama de procesos

serán estructurados interinstitucionalmente y la

implementación de acciones mejorará en su

integralidad e impacto en el desarrollo sostenible

en la región.



3. CRONOGRAMA DESARROLLO FASE 

PLANEACIÓN 2016



METAS COMUNES CORPOGUAVIO-MUNICIPIO

LÍNEA 1. 
FORTALECIMIENTO 

DE LA 
PLANIFICACIÓN, 
REGULACIÓN Y 

ORDENAMIENTO 
AMBIENTAL, EN LA 

JURISDICCIÓN.

Participar 
activamente en 
los consejos de 

cuenca.

Asesorar por 
parte de la 

Corporación el 
proceso de 

ajuste de los 
EOT. 

Formular una 
propuesta 

regional para el 
manejo de los 

residuos sólidos 
y vertimientos.

Continuar el 
fortalecimiento 
de la gestión del 

riesgo de 
desastres.

Modelar el 
escenario de 

funcionamiento y 
manejo del 

Distrito Minero 
para prever 
acciones de 
protección 
territorial.



METAS COMUNES CORPOGUAVIO-MUNICIPIO

LÍNEA 2. ORIENTACIÓN Y 
PROMOCIÓN A LA 

SOSTENIBILIDAD DE 
PROCESOS 

PRODUCTIVOS Y 
EXTRACTIVOS HACIA EL 

AMBIENTE SANO 
REGIONAL

Orientar la 
implementación de 
buenas prácticas de 

los sectores 
económicos del 

municipio

Generar un proceso de 
desarrollo de turismo de 

naturaleza de escala 
regional con el 

fortalecimiento de las 
capacidades y 

participación decisoria de 
los actores locales en los 
emprendimientos que se 

generen



METAS COMUNES CORPOGUAVIO-MUNICIPIO

LÍNEA 3. 
FORTALECIMIENTO DEL 

DESEMPEÑO 
INSTITUCIONAL DEL BUEN 

GOBIERNO Y LA 
GOBERNANZA DEL 

TERRITORIO CON LOS 
ACTORES REGIONALES 

Promover la asociatividad territorial 
para la implementación de procesos 

de conservación y protección 
ambiental en el marco de las 

apuestas del desarrollo municipal.

Fortalecer la interacción para la 
gobernabilidad del territorio 
respaldando políticamente la 

toma de decisiones de las 
entidades territoriales y de la 

Autoridad ambiental.

Realizar una feria 
anual de 

intercambio de 
experiencias.

Fortalecer la implementación el 
el territorio de los instrumentos 

de la  política nacional de 
educación ambiental 

contextualizándolos en el marco 
regional (PRAE - PROCEDA)

Promover la 
producción y 

manejo de 
información 

compartida en 
temas priorizados 
conjuntamente.



5. ESTRATEGIA DE COORDINACION



EL COMPONENTE 

PARTICIPATIVO Y DE 

COMUNICACIÓN 
EN LA FORMULACIÓN Y APROBACIÓN DEL 

PLAN DE ACCIÓN DE 

CORPOGUAVIO  

PERIODO 2016-2019



• El trabajo en las mesas inicia con la

explicación de las metas que integran la

línea estratégica, en torno a las cuales, el

moderador hace una serie de preguntas

que orientan el diálogo.

• Las personas que intervienen en la

mesa, expresan su aporte al grupo y

escriben en una tarjeta su idea.

• Se designa a un relator, quien será el

encargado de presentar a los demás

grupos, las conclusiones a las cuales

llegó su mesa de trabajo.

2. DESARROLLO TRABAJO EN MESAS 



LA PARTICIPACIÓN ES INHERENTE A LA 

DEMOCRACIA:
O hay participación o no hay democracia.

“Colombia es un Estado social de derecho, organizado

en forma de República unitaria, descentralizada, con

autonomía de sus entidades territoriales, democrática,

participativa y pluralista, fundada en el respeto de la

dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las

personas que la integran y en la prevalencia del interés

general”. Art.1 CN



Artículo clave de la constitución

Artículo 2º.-

Son fines esenciales del Estado: (…) 

facilitar la participación de todos en las 

decisiones que los afectan y en la vida 

(…) cultural de la Nación…  



DOS VÍAS HISTÓRICAS DE LA PARTICIPACIÓN:

La participación alternativa y contestataria de los movimientos
sociales
El dialogo legitimador de la institucionalidad, organizado desde el
Estado

NUEVO CONTEXTO
La participación ciudadana abre el diálogo en dos

direcciones:

Pedagógica: el ciudadano debe y quiere entender la lógica de las
políticas, las propuestas de los planes y los problemas que enfrenta su
realización. Punto de partida para el diálogo.
Práctica: recoger inquietudes, opiniones de quienes viven y padecen los
problemas, y los impactos de los planes y de la gestión pública,
normalmente ignorados por los expertos.



LA PARTICIPACIÓN DEBE ACOMPAÑARSE:

Proceso de formación básica de la opinión pública
Estrategia de comunicación pública y de divulgación.
Esquemas de corresponsabilidad en las decisiones y
acciones para el Desarrollo.

Mecanismos orientados a catalizar los grandes
intereses políticos y económicos que subyacen en el
proceso de toma de decisiones





ROLES DE LOS ACTORES

• Participación del equipo técnico de Corpoguavio para construir el programa.

• Participación de la sociedad civil en la identificación de problemáticas y potencialidades

del territorio.

• Participación de la entidad en el proceso de socialización para garantizar su legitimidad

así como en su promoción y difusión.

• Participación de los técnicos en la síntesis de los diversos momentos del plan.

• Participación del sector político activo (Administraciones Locales) en la construcción del

Plan.

• Participación del Gobierno, sector privado y comunitario en la ejecución del Plan.

• Participación de los técnicos en el monitoreo y evaluación del Plan para la

retroalimentación.

• Participación de la sociedad civil y los organismos de control en el seguimiento y control

para la retroalimentación.



REFLEXIONES

• Se deben crear programas orientados al desarrollo de competencias
cívicas y de formación de una ética para la vida colectiva.

• El fortalecimiento de lo local, necesario frente a las amenazas de la
globalización (procesos de integración), pasa por mejorar las condiciones
de la participación ciudadana en términos del diálogo social constructivo y
corresponsable.

• La participación ciudadana exige mecanismos e instancias, pero
fundamentalmente, una base social, cultural y ambiental que permita que
el diálogo se nutra de la controversia, de la diferencia y del contraste de
ideas.

• La participación tiene mayores posibilidades a nivel local, donde hay
tejido social, solidaridad y confianza, en un ambiente físico vivo y cargado
de significados históricos que vienen de generación en generación.



Actividades Dic ener febr Mar Abr May

Convoctaria a los alcaldes de los ocho municipios de la 

jurisdicción para la construcción de elementos para la 

visión territorial en los instrumentos de planificación 

periodo  2016-2019.

Taller con secretarios de planeación municipal para la 

identificación de elementos comunes y acuerdos para el 

trabajo conjunto.

Encuentro con alcaldes de los ocho municipios de la 

jurisdicción para establecer acuerdo de metas concurrentes 

y comité técnico regional.

Conformación de comité de coordinación 

Elaboración de cronograma para talleres municipales con 

actores locales

Definición y selección actores para convocar a los talleres 

locales.

Desarrollo de talleres 

Mesa intersectorial y estratégica para la Gestión Ambiental 

Regional 

Convocaría a Audiencia Pública 

Audiencia Pública para presentar el PAI

Análisis de observaciones y sugerencias de la Audiencia 

presentadas por la comunidad en la Audiencia Pública 
Aprobación por parte del consejo directivo 

Plan de Acción componente Participación Comunitaria 
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Contribuir a construir lazos perdurables de entendimiento, diálogo y

corresponsabilidad que ofrezcan condiciones apropiadas para asegurar

alianzas entre los actores sociales del territorio a favor de la convivencia

pacífica (post conflicto), el respeto por la diferencia, el desarrollo

sostenible y la adopción de hábitos y conductas saludables frente al uso

y manejo de los recursos naturales.

7. ESTRATEGIA DE COMUNICACION

Objetivo:



Alcance: Apoyar a las comunidades asentadas en el territorio

jurisdicción de la Corporación en la visibilización de sus

necesidades y problemas ambientales, así como en la definición de

objetivos y en el diseño de metodologías que contribuyan con su

solución.

La estrategia de comunicación involucra los siguientes

componentes: -Participación - Diálogo de saberes - Intercambio

de experiencias -Negociación de prioridades - Creación de

alianzas - Sinergia de esfuerzos hacia un objetivo común.

7. ESTRATEGIA DE COMUNICACION



La estrategia de Comunicación es un proceso estructurado que 

permite

abarcar todos las fases de la formulación del PAI 2016 - 2019 

para que su implementación sea efectiva. 



CANALES DE 

COMUNICACIÓN

Las herramientas para el 

ejercicio de la estrategia de 

comunicación pueden ser 

orales, escritas, audiovisuales, 

digitales etc. Las adecuadas 

para este proceso de 

comunicación serán: 

• Banner informativos página WEB 

• Boletines de Prensa - digital página WEB

• Correos electrónicos masivos

• Foros y Chat

• Memorandos y circulares

• Eventos: Audiencias, Talleres, Socializaciones, entre otras

• Material Impreso

• Videos

• Redes Sociales (Facebook, Flickr, Youtube, Twitter)

• Programas de Radio

• Clips de Televisión

• Notas con Medios locales y Nacionales 



LA COMUNICACIÓN NOS DA UNIDAD Y NOS 

HACE VISIBLES ANTE EL PAIS

Porque el silencio no es rentable, CORPOGUAVIO no solo se

esmera en hacer, sino en dar a conocer lo que hace.

Para que no sean otros, los que expliquen, lo que NO hacemos.



COMPROMISOS CORPOGUAVIO PGAR



COMPROMISOS CORPOGUAVIO PGAR



COMPROMISOS CORPOGUAVIO PGAR



Metodología del análisis

Análisis de árboles de 

problemas

Indicadores Mínimos 

MADS

Análisis a través de la 

EIT

CONSTRUCCIÓN DEL 
COMPONENTE PROGRAMÁTICO

Resultados de los 

talleres



Análisis de árboles de problemas



Indicadores Mínimos 

MADS



Indicadores Mínimos 

MADS



ENFOQUE ECOLOGÍA INDUSTRIAL Y TERRITORIAL (EIT)

Elementos que tiene en cuenta el 

enfoque:

- Metabolismo del sistema (flujos de

materia y energía, inputs-outputs,

actores territoriales y sectores

productivos que dinamizan el

funcionamiento)

- Relaciones entre los actores y

sectores

- Optimización del sistema a través

de la articulación de los

componentes del “metabolismo”



EL TERRITORIO COMO SISTEMA



MARCO ESTRATÉGICO “ENGRANADO”



GRACIAS


